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Die Kultur im EG-Vertrag

Zaghafte Schritte nach ,Kultureuropa”

Eine europiische Kulturgeschichte
voll ,schopferischer Einbildungskraft
und psychologischen Spiirsinns” (Alfred
Polgar) verdanken wir dem vielseitigen
Egon Friedell (1878-1938), dessen ,Kul-
turgeschichte der Neuzeit” zwischen
1927 und 1931 erschienen ist. Eine ,euro-
paische Kulturgeschichte” - sie ist im
letzten Satz seines Werkes angesprochen
- ist ohne Europa nicht denkbar. Jedoch:
,Das Verhiltnis der Europaischen Ge-
meinschaft zu jenem besonderen Bereich
der Kultur, der iiber Bildung und For-
schung hinaus und durch spezifische Be-
rithrungen mit der Welt des Geistes ge-
kennzeichnet ist (Literatur, schone Kiin-
ste, Architektur, Massenmedien, Erhal-
tung des kulturellen Erbes und der kul-
turellen Identitit u.a.m. - gelegentlich
Hochkultur’ genannt), zeichnet sich
durch einen fundamentalen Unterschied
zwischen den férmlichen EG-Kulturbe-
fugnissen und der inhaltlichen Bedeut-
samkeit der europdischen Kultur fiir den
BildungsprozeR aus. Spezielle Befug-
nisse dieser Art besitzt die Gemeinschaft
so gut wie nicht.” So charakterisierte Op-
permann in seinem ,Europarecht’ aus
1991 die Situation vor dem Maastricht-
Vertrag. In dem nun in zweiter Auflage
erschienenen ,Handbuch der europii-
schen Integration”” kann Rudolf W.
Strohmeier in seinem Beitrag iiber die
Kulturpolitk in der Gemeinschaft
(S. 1079ff.) iiber bemerkenswerte Fort-
schritte auf dem Weg zu einer europii-
schen Kulturgemeinschaft berichten.
Denn seit dem Maastricht-Vertrag ge-
hort zur Tatigkeit der Gemeinschaft
auch ein Beitrag zur Entfaltung des Kul-

turlebens in den Mitgliedstaaten
(Art. 3p EG-V), vor allem aber ist die
Kultur nun ausdriicklich in Art. 128 ver-
ankert. Nach Abs. 1 des Art. 128 EG-V
leistet die Gemeinschaft einen Beitrag
zur Entfaltung der Kulturen der Mit-
gliedstaaten unter Wahrung ihrer natio-
nalen und regionalen Vielfalt sowie
gleichzeitiger Hervorhebung des ge-
meinsamen kulturellen Erbes. Dies soll,
so Abs. 2, durch Férderung u.a. des
nichtkommerziellen ~ Kulturaustauschs
und des kiinstlerischen und literarischen
Schaffens, ,einschlieflich im audiovi-
suellen Bereich”, erfolgen, wobei der Bei-
trag der Gemeinschaft nur in einer For-
derung der Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten bestehen soll, weil
diesen daran gelegen ist, ,das Heft bei
Kulturfragen in der Hand zu behalten”?
Dementsprechend soll die Gemeinschaft
keine selbstindigen Forderungsmaf3nah-
men setzen, sondern nur die diesbeziigli-
chen Aktivititen der Mitgliedstaaten
Junterstiltzen und erginzen” (vgl.
Art. 128 Abs. 2 EG-V). Hiezu hat die
Kommission in der Mitte 1994 veroffent-
lichten ,Aktion der EG zugunsten der
Kultur” drei Programme erstellt, und
zwar

a) Programm Kaleidoskop 2000 mit

! dtv-Taschenbuch Nr. 1168 und 1169.

* Réttinger/Weyringer (Hrsg.), Handbuch..., 2.
Aufl., Manz-Verlag, Wien 1996. XL, 1.154 Sei-
ten, gebunden, S 2.180,~. 46 Experten der EU
stellen vor allem die tatsachliche Funktions-
weise der EU vor.

* Strohmeier, Kulturpolitik, in Réttinger/Weyrin-
ger (FN 2}, 5. 1.082.
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Schwerpunkt der darstellenden und bil-
denden Kunst;

b) Programm Ariane mit der Forde-
rung des Buches und des Lesens und

c) Programm Raphael, das vorwie-
gend der Erhaltung des architektoni-
schen Erbes Europas dient.

Auf Grund der Erginzung des § 92
EG-V konnen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden ,Bei-
hilfen zur Férderung der Kultur..., so-
weit sie die Handels- und Wettbewerbs-
bedingungen in der Gemeinschaft nicht
in einem Mafe beeintrachtigen, das dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft”.
Damit ist die bisherige heimische Kul-
turforderung nicht gefahrdet (vgl. auch
Art. 92 Abs. 1 EG-V).* Wie geht es weiter
mit ,Kultureuropa“? Fiir die Schaffung
einer europdischen Identitit und deren
Aufrechterhaltung nach ,Europamiidig-
keiten”, wie sie derzeit in Osterreich an-
zutreffen sind, ist die gewachsene - viel-
faltige - européische Kultur unverzicht-
bar. Der wechselseitige Reiseverkehr
und viele Kulturveranstaltungen machen
sie anschaulich. Freilich besteht vielfach
die Sorge, daf die bestehende kulturelle
Vielfalt durch eine Kultur-Europiisie-
rung Schaden nehmen kénnte; aus den
deutschen Lindern hat sich hiezu Bay-
ern zu Wort gemeldet.® Noch darf man
nicht als abgetan betrachten, worauf
Hofmannsthal” vor 70 Jahren, kurz vor
Erscheinen von Friedells europaischer
Kulturgeschichte, mahnend hingewiesen
hat: ,Nur die Banalitit des Geistes oder
die Notwendigkeit, schnell zu prakti-
schen Diskussionen iiberzugehen, kann
die Idee ,Europa’ und ihre Ableitungen
,Europder, europdisch’ fiir geistig gesi-
cherte Begriffe ansehen; in der Tat geho-
ren diese Begriffe zu den mindest gesi-
cherten, und es ist eine sehr groe ange-
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spannte Bemithung nétig, sie neu zu si-
chern”

Ein neuer ,Kulturkampf“?

Wahrend Angelegenheiten der Zoll-
und Handelspolitik, des Wettbewerbs
u.a. zu den Hauptzustindigkeiten der
EU gehéren, zihlt neben vielen anderen
Bereichen - siehe die Zusammenstellung
bei Thun-Hohenstein | Cede, Europa-
recht, 2. Auflage 1996, S. 53-55 ~ auch
die Kulturpolitik zu den Hauptzustin-
digkeiten der Mitgliedstaaten, die EU
hat nur die vorhin angefiihrten Teilzu-
stindigkeiten. Die zustindigen EG-
Organe haben gemidfl Art. 128 Abs. 5
EG-V vor Erlassung kultureller Forder-
mafnahmen den Ausschuff der Regio-
nen® anzuhéren; er besteht aus 222 Mit-
gliedern, von denen Osterreich zwdolf
stellt. Seine Aufgliederung nach Sachge-
bieten und die Namen der &sterreichi-
schen Linder- und Gemeindendelegier-
ten enthilt die Ubersicht auf Seite 507
des Osterreichischen Jahrbuchs fiir Poli-
tik 1995, wobei die dort angefiihrten frii-
heren Landeshauptminner von Steier-
mark und Salzburg durch ihre Nachfol-

¥ Darstellung dieser Programme bei Strohmeier
(FN 3), S. 1.083 ff.; siehe nun ZER 1996, Heft 3,
[I. 21. und 1II. Zur Einbeziehung kultureller
Aspekte in andere Gemeinschaftspolitiken:
S. 1.091 ff.

* Dazu eingehend: Ress, Die Zulissigkeit von
Kulturbeihilfen in der Europiischen Union, in:
Gedachtnisschrift Grabitz (1995), S. 595 ff.

¢ Strohmeier (EN 3), S. 1.096.

7 In: Reden und Aufsitze [11 1925-1929, Fischer-
Taschenbuch Nr. 2168, S. 17 Im Erstdruck:
.Kultureuropa®, ebd. S. 631.

¢ Siehe neuestens: Theissen, Der AusschuR der
Regionen (Artikel 198 a-c EG-Vertrag). Einstieg
der Europiischen Union in einen kooperativen
Regionalismus? Verlag Duncker & Humblot,
Berlin 1996, 341 Seiten, 5 818,-.




ger ersetzt wurden. Oberdsterreich wird
vertreten durch LH Dr. Piihringer und
LH-Stv. Dr. Leitl sowie durch den Prasi-
denten des Oberosterreichischen Ge-
meindebundes, Bgm. Giinther Pumber-
ger. Die Anhérungsverpflichtung tragt
der Hauptzustindigkeit der Mitglied-
staaten fiir die Kulturpolitik Rechnung.
Allerdings sind in einem Bundesstaat
Kulturangelegenheiten schwerpunktma-
Big Landersache. Trotz des europarecht-
lichen Beteiligungsverfahrens fir die
Linder in der deutschen und in der
osterreichischen Verfassung hat deren
Interessen gegeniiber Briissel der Ge-
samtstaat, also der Bund, zu vertreten.
Das kann zu innerstaatlichen Konflikten
filhren: So fiihlte sich Bayern durch die
Zustimmung der deutschen Bundesre-
gierung zur sogenannten Fernsehrichtli-
nie Il (RL) in seiner Kulturkompetenz
verletzt, rief deshalb das Bundesverfas-
sungsgericht in Karlsruhe an und bekam
hinsichtlich der bekidmpften ,Europa-
quote” recht. Diese sieht vor, daf in den
EG-Mitgliedstaaten ein grofer Teil der
Sendezeit ,europdischen Werken®, pri-
mir solchen aus EG-Staaten, vorbehal-
ten sein muB. Wenn die Stofrichtung
der RL auch gegen die Uberschwem-
mung der europiischen Sender durch
amerikanische Filme gerichtet war, so
konnte Bayern in seiner Klage darauf
hinweisen, da durch die ,Europaquote”
die Kooperation Bayerns mit den inso-

weit als nichteuropiisch definierten
Staaten Schweiz und - damals - Oster-

reich eingeschrankt werde.’

Wie weit sich Briissel in Kulturange-
legenheiten kiinftig engagieren wird
bzw. kann, wird demnachst geklart wer-
den miissen. Art. N Abs. 2 des EU-Ver-
trages von Maastricht besagt namlich:
Jm Jahr 1996 wird eine Konferenz der
Vertreter der Regierungen einberufen,
um die Bestimmungen dieses Vertrags,
fiir den eine Revision vorgesehen ist, in
Ubereinstimmung mit den Zielen der
Artikel A und B zu priifen.”

Zu diesen Bestimmungen zahlt auch
der Kulturartikel 128 EG-V. Die EU-
Regierungskonferenz 1996, auch ,Maas-
tricht II"-Konferenz genannt, wurde be-
reits (in Turin) eroffnet, sie diirfte sich
aber nach dem Urteil von EU-Kennern'®
bis weit in das Jahr 1997 hineinziehen.
Maoge es hiebei gelingen, die Kompeten-
zen zwischen Briissel und den Mit-
gliedsstaaten so abzuklaren, daf der
Kulturbereich wesentlich dazu beitra-
gen kann, ,ein politisches Bewuftsein im
integrierten Europa zu erzeugen, wel-
ches das Heimatbewuftsein mit dem Eu-
ropabewufBtsein so verbindet, dafd weder
ein partikularistischer Egoismus noch
ein europdischer Zentralismus ent-
steht”.!!

Josef Demmelbauer

? Naherhin siehe den groBen Aufsatz von
Schambeck, Europaische Integration und Fode-
ralismus, OJZ 1996, Heft 14/15, S. 521 (524F.).

1 Etwa Helga Vogelmann, Revision der Europii-
schen Vertrage, ZfV 19962, S. 219 (227).

"1 Schambeck (FN 9), 5. 537,
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