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Die Stadtordnungen von Freistadt aus der

Bliitezeit der stidtischen Selbstverwaltung
~Von Heidelinde Klug

Freistadt, der alte Handelsplatz im Norden Oberésterreichs, liegt am Ostende der Aistsenke,
-welche das Mﬁhlvicriel'téilt und seit alters her fiir Handel und Verkehr aus den Alpen
nach Bshmen von besonderer Bedeutung war. Als eine der wenigen Stidte Osterreichs
hat sich die Stadt Freistadt bis heute den Zauber des Mittelalters in ihren Bauten erhalten
und schmiegt sich wie ein Stiick Vergangenheit mit ihrem Befestigungswerk, ihren Griben
" -und Mauern, Tirmen und Toren in das Tal der Aist.
Freistadt stellt ein typisches Beispiel einer planmiBig angelegten Stadt- und Marktsiedlung
“dar, in der sich der Wehrcharakter mit der zentralen Wirtschaftsfunktion vereint hatte
und it als Charakteristikum des Grenzlandes, als Form der Befestigung, zu betrachten ist.
Die Frage der Entstehungszeit der Stadt ist bis jetzt noch ungeklirt. Die Versuche, die
Griindungszeit der Stadt festzustellen, sind iiber Vermutungen nicht hinausgekommen.
- Das Gebiet der Stadt Freistadt wurde durch die Erwerbung Herzog Leopolds von Ulrich
_von Klamm 1217 zu landesfiirstlichem Besitz. So waren es auch die Landesfiirsten, die die
“Stadt mit Privilegien ausstatteten. Bereits Rudolf von Habsburg legte den Grundstein zum
Aufblithen der Stadt. Durch die Verleihung des Niederlage- und Stapelrechtes am 26. Juli
1277 wurde Freistadt der Brennpunkt des GroB- und Zwischenhandels. Zu diesem Recht
erhielten die Freistddter 1363 von Rudolf IV. das Meilenrecht, wodurch sie versuchten,,
im Salz-, Eisen- und Warenhandel eine Monopolstellung einzunehmen und den Handel
der Mirkte in der niheren Umgebung zu beschrinken. In diese Zeit des 14. Jahrhunderts
fallt die Bliite Freistadts. Die Handelstitigkeit der Freistidter Biirger' war umfangreich, .
nicht nur die Kaufleute bereicherten sich, in der Stadt blithte das Gewerbe, vor allem das
Schankgewcrbe. Zeugen diesér'Blﬁt'ezeit lassen sich im heutigen Freistadt noch finden, so
manches Biirgerhaus weist reiche gotische Stilformen auf, und das alte Rathaus stellt einen
stattlichen Bau in reiner Gotik dar. Das 15. Jahrhundert brachte fiir Freistadt unruhige,
schwere Zeiten. Hussitenscharen drangen bis vor die Stadt, konnten aber diese mit ihren
starken Befestigungen, die 1400 und 1410 verstirkt wurden, nicht einnehmen. Auch der
Bruderkrieg der habsburgischen Briider bedringte die Biirgerschaft und fiigte dem Handel
erheblichen Schaden zu. Gegen Ende des 15. Jahrhunderts erholte sich die Stadt wieder.
Das bereits angefiihrte Diplom vom26. Juli 1277 legte den Grundstein fiir die wirtschaftliche
und politische Stellung der Stadt. Das Niederlags- und Stapelrecht bildete ,,in aller Wahr-
heit den Grund zur Bliite der Stadt in der zweiten Hilfte des Mittelalters,*1 Freistadt, die
Stadt mit den besten Voraussetzungen eines Handelsmittelpunktes fiir das nérdliche Ober-
Osterreich, erhielt das Recht, alle reisenden Kaufleute zu zwingen, ihre Waren ,niederzu-
legen und drei Tage in der Stadt den Biirgern feilzubieten. Die Waren muBten auBerdem
fir den Weitertransport auf Fuhrwerke der Stadt verfrachtet werden. Die aus diesem Privi-
legium resultierenden Monopolanspriiche der Freistidter waren AnlaB zu Streitereien mit
Linz und Leonfelden. Jedoch der Wichtigkeit als Grenzbefestigung verdankte es Freistadt,
daB der Landesfiirst meist zugunsten der Stadt entschied.
In die Zeit des 14. Jahrhunderts bis zum ausgehenden 16. Jahrhundert fiel der Hohepunkt

3 Florian Gmainer, Freistadt, das oberdsterreichische Rothenburg. Freistadt 1930, S.. 10.




und die gréBte Machtentfaltung der Stadt als Zentrum fiir Handel und Verkehr von und
nach Bohmen. Die furchtbaren Brinde von 1507 und 1571 hatten jedoch fiir die Stadt
starke Riickschlage zur Folge. Doch schon um die Mitte des 16. Jahrhunderts hatte sich die
Stadt zu neuer Bliite erhoben. Sie fiihrte einen regelrechten bewaffneten Kampf mit ihren
Nachbarorten, besonders mit Leonfelden und Pregarten, die sich iber die Niederlags-,
Meilen- und Mautrechte der Freistidter hinwegsetzen wollten. Nicht zuletzt vermochte
es der Reichtum der Biirger, den Landesfiirsten durch finanzielle Leistungen auf die Seite
der Stadt zu bringen, so daB dieser die Rechtshindel zugunsten der Biirger entschied. Die
einsetzende Gegenreformation um die Wende vom 16. zum 17. Jahrhundert fiihrte zu einem
radikalen Verfall der stidtischen Selbstverwaltung. Durch das Aufhéren der straffen Ein-
haltung der alten landesfiirstlichen Privilegien und durch die MaBnahmen der Gegenrefor-
mation, die viele wirtschaftlich tiichtige, reiche Birger, die sich in Freistadt wie in den
meisten oberdsterreichischen Stidten in der zweiten Hilfte des 16. Jahrhunderts mit den
Geistlichen groBtenteils dem Luthertum angeschlossen hatten, ins Ausland vertrieben,
sowie durch die Belagerung und Einnahme der Stadt im Bauernkrieg 1626, geriet Freistadt
in eine arge Schuldenlast. Zur Zeit des DreiBigjéhrigen Krieges hatte Freistadt durch viele
Durchmirsche, Proviantleistungen und Einquartierungen arg zu leiden. Die ehemals stolze
Handelsstadt konnte sich nicht mehr von diesen Schiden erholen und erreichte auch in der
Folgezeit nicht mehr die Bliite, in der sie vom 14. bis 16. Jahrhundert gestanden war. Der
gewaltige wirtschaftliche Aufstieg der Stadt im 15. Jahrhundert brachte auch die Entstchung
und die darauffolgende Weitervervollkommnung der stidtischen Organe mit sich. In die
fiir die Stadt unruhige Zeit des 15. Jahrhunderts mit den hereinbrechenden Hussitenscharen
und den kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen den habsburgischen Briidern fallen
die ersten Zeugnisse der stidtischen Verfassung von Freistadt, die Auskunft iiber die Wahl
und den Kompetenzbereich der stidtischen Organe geben. In der Folgezeit wuchsen die
Akten und Handschriften, die genauen Einblick in die Verwaltung und Verfassung der
Stadt gewdhren, bedeutend an. Sie legen ein sprechendes Zeugnis fiir den Stand der stadti-
schen Verfassung und Selbstverwaltung in dieser Zeit ab und liefern einen Beweis fiir den
hohen Entwicklungsgrad dieser Stadt, die es verstanden hatte, ihre durch die giinstige
geographische Lage bedingte wirtschaftliche Position zum Ausbau einer autonomen Stadt-
verwaltung auszuniitzen. Wie reich verzweigt und modern gegliedert diese Verwaltung
aufgebaut war, davon berichten die in grofier Anzahl erhaltenen Akten des Stadtarchivs
von Freistadt. Das ausgehende 16. Jahrhundert mit der allmahlich sich durchsetzenden
Gegenreformation leitete zur Epoche des beginnenden Verlustes der wirtschaftlichen Mono-
polstellung und damit auch zum Niedergang der politischen Selbstéindigkeit der Stadt iiber.
Die aus der Zeit bis 1600 erhaltenen Stadtordnungen sind eine Manifestation der iiber-
ragenden Stellung des Rates, des Tragers der Stadtverwaltung. Schon vor der ersten erhal-
tenen Stadtordnung von 144047 ist das Vorhandensein der stadtischen Organe aus
Urkunden ersichtlich, deshalb soll kurz auf diese Zeit hingewiesen werden.

Die ersten stiadtischen Organe

Das Aufireten der ersten stidtischen Organe finden wir in Freistadt nur wenige Jahre nach
der bedeutenden Urkunde von 1277. In einem Vergleich der Briider von Lobenstein mit
dem Kloster St. Florian tritt zum ersten Male ein Stadtrichter von Freistadt als Zeuge auf,




in dieser Urkunde ,,Hainricus® genannt.? Die Kompetenz der Stadtrichter umfaBte zu dieser
Zeit sowohl die stidtische Verwaltung als auch die Gerichtsbarkeit. Die ersten Stadtrichter
wurden durchwegs als Richter bezeichnet, so 1334 ,,Alber zden zeiten richter in der Vrein-
stat*“? und 1338 ,, Utz der Schaffer richter ze den zeiten in der Vreinstat®,* aber 1347 nennt
sich Wulfing bereits ,,zden zeyten statrichter in der Vreinstat.“® Seit dieser Zeit sind die
Stadtrichter in fest geschlossener Reihenfolge bekannt. Sie entstammten durchwegs dem
alten Stadtadel oder dem Stande der Handelsbiirger, nur wenige kamen aus dem Hand-
werkerstand, wie zum Beispiel Petrus der Fleischmann und Petrein der Chiirsner. Nicht
selten stiegen die Stadtrichter zu hdchsten Stellen im Staate auf, wie etwa Stefan Giilher,
ein ehemaliger Angehériger des Stadtpatriziats, der neben seiner Titigkeit als Stadtrichter
von 1381 bis 1383 Schaffer der landesfiirstlichen Herrschaft und seit 1390 sogar Pfleger
der Herrschaft Freistadt war.®

Uber die genaue Amtstéitigkeit der Stadtrichter 1Bt sich aus dieser Zeit, aus dem ausge-
henden 13. und 14. Jahrhundert nichts Genaueres berichten, da aus dieser Zeit keine der-
artigen Urkunden, Akten oder Handschriften vorliegen. Die Stadtrichter treten in Kauf-,
Pfand-, Schuld- und Verzichtbriefen sowie in Testamenten als Siegler gemeinsam mit
Biirgern und spéter auch gemeinsam mit dem Birgermeister auf. Erst die Stadtordnung
von 1440/47 legte das Amt des Stadtrichters genauer fest.

Das erste Auftreten eines Rates und der Gesamtheit der Biirgerschaft ist 1354 urkundlich
belegt.” Diese Urkunde zeigt auch das alteste Stadtsiegel von Freistadt, das bis um die Mitte
des 15. Jahrhunderts Verwendung fand.

In einem Verkaufsbrief von 1370 an die Biirger zu Freistadt treten zum erstenmal neben
dem Rat und der Gemein auch die Geschworenen auf.s

Der Machtbereich der Stadtrichter wurde im 14. Jahrhundert durch das Aufkommen eines
Biirgermeisters auf die Gerichtsbarkeit und Polizei im Burgfried der Stadt eingeengt. Frei-
stadt besaB als einzige Stadt der sieben landesfiirstlichen Stidte des Landes ob der Enns
bereits im ausgehenden 14. Jahrhundert einen Biirgermeister, ,,wohl unter dem EinfluB
der bohmischen Rechtsgepflogenheiten.“® In einem Stifisbrief fir das Spital zu Freistadt
tritt als Siegler Jacob Megerl, Birgermeister und ,,ainer des rats®, auf.?® Dies 148t darauf
schlieBen, daB der Biirgermeister aus den Mitgliedern des Rates hervorging. Aus der Tat-
sache, daB zu Beginn des 15. Jahrhunderts hiufig mehrere, meist drei bis vier Biirgermeister
nebeneinander auftraten, schlieBt G. Griill, daB ,in Freistadt die Stellung eines Biirger-
meisters die eines Viertelmeisters gewesen® ist.1* Wie beim Stadtrichter 148t sich auch tiber
die Amitstitigkeit des Biirgermeisters nichts Niheres sagen, da er in den Urkunden des

? Urkundenbuch des Landes ob der Enns (kurz: UB), Bd. IV, S. 41: 1286, 20. Janner, St. Florian: , . . testibus
adnotatis, qui sunt .. Hainricus iudex libere civitatis,

3 UB, Bd. VI, S. 140: 1334, 28. Oktober, Freistadt: . . ich Alber zden zeiten richter in der Vreinstat.

4 UB, Bd. VI, S. 278: 1338, 1. September: . . ich Utz der Schaffer richter ze den zeiten in der Vreinstat.

5 UB, Bd. VII, S. 31: 1347, 19. September. )

8 UB, Bd. X, S. 71: 1381, 13. Dezember: Stephann der Gulher die czeit richter’und schaffer zder Freinstat.
UB, Bd. X, S. 587: 1390, 25. Janner: Stephanns Gulhern die czeit phleger zu der Freinstat.

7 O0. Landesarchiv, Stadtarchiv Freistadt (kurz: L. A,, St. A,, Fr.), Urkunden Nr. 19, 1354, 2. Februar:
ich Ulreich der Ochsel czden zeiten statrichter czder Vreinstat und wir der rat und die gemain daselb.

8 UB, Bd. VIII, 8. 476: 1370, 12. Juli: den erbern purgern, dem rat und den gesworn und der gemain zder
Vreinstat.

? Georg Griill, Das Linzer Biirgermeisterbuch. Linz 1953, S. 18.

1 UB, Bd. X, S. 511: 1388, 1. September: Jacob Megerl diczeit purgermaister und ainer des ratz.

1 Georg Griill, Die Stadtrichter, Biirgermeister und Stadtschreiber von Freistadt, in: Freistadter Geschichts-
blitter, Heft I, Freistadt 1950, S. 34.




14. und beginnenden 15. Jahrhunderts nur als Siegler von Verkaufs-, Pfand- und Schuld-
briefen und Testamenten aufiritt. Die Stadtordnung von 1440/47 dient wie beim Stadt-
richter als erste Grundlage fir die Amitstitigkeit des Biirgermeisters. Die Existenz eines
Stadtschreibers 148t sich in Freistadt erstmals 1371 nachweisen, wo der ,offen schreiber
maister Nyclas“ auftritt.? Auch iiber seine Amistitigkeit gibt die Stadtordnung von 1440/47
Aufschlu8, ’

Die Stadtordnung von 1440/47

‘Die Grundlage fiir die Verfassung und Verwaltung der Stadt Freistadt bildete die vom Rat
aufgerichtete Stadtordnung von 1440/47. Diese Stadtordnung gibt AufschluB @iber die
Titigkeit und den Kompetenzbereich der stidtischen Organe, legt die Stellung der stadti-
schen Bewohner fest und enthilt wirtschaftliche wie polizeiliche Bestimmungen, Damit legt
sle Zeugnis ab von den Rechten und Funktionen des Rates, der unter dem Vorsitz eines
Biirgermeisters die Selbstverwaltung der Stadt in den Hinden hielt. Schon dieses alteste
Statut zeigt, daB der Rat das Recht hatte, neues Recht zu setzen, neue Ordnungen aufzu-
stellen und ,,insbesondere das, was an neuen Bediirfnissen hervorgetreten war, einer selb-
stindigen Regelung zu unterzichen.“?® Es ist bemerkenswert, dal bereits in dieser ersten
Stadtordnung S#tze iiber den Lebensmittelhandel, iitber Handwerk, {iber Erhaltung von
Sauberkeit und Ordnung in der Stadt enthalten sind, sie zeugt auch von der Sorge des
Rates fiir gerechtes MaB und Gewicht, ebenso vom Recht der Kontrolle von Giite und
Preis der Lebensmittel.-,,DaB hier der Rat frith maBgebend wurde, ist durch den Umstand
zu erkliren, daB die Bemessung von MaB und Gewicht seit alters Sache der Kaufleute
gewesen war, deren Funktionen sich im Rat fortsetzten.*1¢

Im Jahre 1440 hatte der Rat der Stadt Freistadt ,veraintlich betracht®,’s eine Ordnung
aufzustellen, da in den Wirren der Hussitenkriege der Nutzen der Stadt vernachlissigt
worden war und unter den Biirgern ,,ainer mer nutz und fromen aufgehebt, dan der ander*.
Diese neue Ordnung sollte sowohl jeden Biirger, ob arm oder reich, Nutzen bringen und
sollte von jedem Biirger der Stadt in all ihren Artikeln befolgt werden. Die BeschluBfassung
und Ausstellung der Ordnung geschah nun am 17. Mai 1447 unter dem damaligen Biirger-
meister Friedrich Trafeyer im Beisein der iibrigen sicben Ratsmitglieder. Die Zahl der
Ratsmitglieder war somit in Freistadt auf acht Personen mit dem Biirgermeister festgelegt.
Diese Stadtordnung von 1447 gewihrt zwar Einblick in die Amtstitigkeit der stidtischen
Organe, sie enthilt aber keinerlei Nachricht iiber die Art des Wahlvorganges dieser Organe.
~Erst vom Beginn des 16. Jahrhunderts ist eine Ordnung erhalten, die Auskunft {iber die
Abhaltung der Wahl des Biirgermeisters, Stadtrichters, der Ratsmitglieder und Geschwo-
renen gibt.

Bei den ersten Artikeln dieser Stadtordnung handelt es sich um Verfassungsbestimmungen,
Bestimmungen iiber die Abhaltung der Ratssitzungen, tiber die Tatigkeit des Biirgermeisters,
Stadtrichters und Stadtschreibers.

it UB, Bd.VVIII, S. 508: 1371, 28. Jénner: . . vor dem offenn schreiber maister Nyclas zder zeit schulmaister.

1 Hans Planitz, Die deutsche Stadt des Mittelalters, Graz-Koln 1954, S. 342.

4 ehd,, S. 319.

15 JTanaz NoBlbock, Oberdsterreichische Weistiimer, Wien-Leipzig 1939, 1. Teil, S. 414 (kurz: NoBlbock, Weis-
tiimer).

18 NoBlbéck, Weistlimer, S, 436: ordnung wie es jerlich mit erwelung ein burgermeisters, richter und rat allhie
zu der Freyenstat soll gehalten werden.




Bestimmungen fiir den Rat und die Geschworenen 7

Der erste Punkt legte fest, daB die Sitzungen der acht Ratsmitglieder wéchentlich am Dienstag
und Samstag im Rathaus abgehalten werden muBten, in besonderen Fillen, falls es das
Wohl der Stadt erforderte, wurde die Einberufung auBerordentlicher Sitzungen anbefohlen.
Diese Ratssitzungen waren fiir alle Ratsmitglieder verpflichtend, eine allfillige Abwesenheit
muBte vorherrgntschuldigt werden, ansonsten wurde das fehlende Ratsmitglied zu einer
Strafe verurteilt.” Weiters wurden die Ratsmitglieder zu Zucht und Ordnung wahrend
der Ratssitzungen aufgefordert, und auch das Sprechen untereinander war ihnen strengstens
untersagt.’® Die gemeine Biirgerschaft hatte zur Zeit der Ratssitzungen besonders auf Zucht
zu achten und jede Zwietracht untereinander zu vermeiden; einem Ratsmitglied stand es
zu, allenthalben Frieden bei Streitereien zu stiften. Weiters untersagte die Stadtordnung
jede Versammlung gegen den Rat und verpflichtete die Biirger und Inwohner, all ihre
Rechtshindel vor den Rat und das Stadtgericht zu bringen; bei MiBachtung oblag dem Rat
die Bestrafung.?® Damit war fir die Biirgerschaft der innere Rat unter Vorsitz des Biirger-
meisters erste Instanz in Zivilsachen. In Strafsachen waren die Biirger dem Stadtrichter
unterstellt. Somit stand es dem mittelalterlichen Rat als GemeindeausschuB und Reprisen-
tativkolleg der Gemeinde auch zu, Recht zu sprechen. Thm oblag ,eine gewisse beschrankte
Gerichtsbarkeit, die sich zunichst auf die Gebiete, auf denen er administrativ titig war,
sodann aber auch auf eine Reihe weiterer geringerer Strafsachen erstreckte.“?® Der Rat
hatte das Recht, die MiBachtung der von ihm aufgestellten Satzungen in bezug auf Sauber-
keit in der Stadt, Preisfestlegung usw. zu bestrafen. Auch Vertrige und Geschifte durfien
erst nach einer Beratung im Stadtrat ausgefolgt und besiegelt werden, wobei dem Stadi-
schreiber die Abfassung anvertraut war,2* : '

Der Rat hatte auch fiir die Verwahrung der Schliissel der Stadttore zu sorgen, wobei er fiir
jedes Tor zwei ,erber” (ehrbare) Biirger mit dem Aufsperren und SchlieBen der Tore betraute.
Diesen Biirgern wurde das SchlieBen der Tore auch bei Nebel und wahrend ,.sing und essen
zeiten” angeordnet. Zur Sicherheit der Stadt durften nur mit Zustimmung des Biirgermeisters,
Richters und Rates die groBen Stadttore gedffnet werden, mit Ausnahme des kleinen Tores.
Es war die Aufgabe eines Biirgermeisters, die Geschworenen auf das Rathaus zu bestellen.
Auch fiir sie galt die Erscheinungspflicht, bei MiBachtung muBten sie zur Strafe einen
Groschen in die Stadtbiichse werfen.

Bestimmungen fiir den Biirgermeister

Dem Biirgermeister oblag der Vorsitz in der Ratsversammlung; er hatte das Recht, bei
einer Abstimmung oder bei einer Diskussion als erster seine Stimme abzugeben bzw. seine

'Meinung  darzulegen.®® Bei einer Abstimmung entschied die Mehrheit des Rates. Ohne

17 No6Blbdck, Weistiimer, S. 418: welch aber des ratts on merklich geschift nit komen macht, der soll sick des-
selben tags durch sein potten ausreden, welcher aber des nit thitt, der soll in die puxen zwai groschen ver-

_ fallen sein der statt und soll auch albeg ain ieder burgermaister die puxen vor sein tisch haben.

18 No6Blbdck, Weistiimer, S. 419: es soll auch ainer dem andern auf dem ratthauB nit-unterreden noch raunen
weder latein noch ander wegen, welcher aber das iiberfuhr, der soll der vorgenannten péen verfallen sein.

1 N68Ibock, Weistimer, S. 419: es soll auch niemants in der statt zu der Freinstatt gesessen und wohnhaft
wider den ratt kainerlai besamblung machen . . sonder all hindl fiir den ratt und gericht bringen mit klag,

~-wer anders dawider thitt, der soll darumb gestraft werden an seinem leib und guet nach ratts rat.

2 Georg v. Below, Das &ltere deutsche Stidtewesen und Biirgertum. Bielefeld-Leipzig 1898, S. 86.

8 NoBibsck, Weistiimer, S. 419: das kain geschift nicht ausgeen noch besigelt werden soll; es gescheech dan
nach der nagsten front ratt ob man die gehaben mag und nach des rats ratt oder die geschwornen und soll
das albeg durch unsern geschwornen statschreiber geschriben. v

2 NoBlbdck, Weistlimer, S. 418: umb was sach ein burgermaister fragt, darumb soll er am ersten sein stim
und willen darlegen. ) o




Aufforderung durch den Biirgermeister durfte der Stadtrichter nicht an den Ratssitzungen
teilnechmen®®, er war somit dem Biirgermeister untergeordnet. In den Amtsbereich des
Biirgermeisters gehdrte auch die Aufnahme der Amisrechnungen der Stadtimter. Zu dieser
Tatigkeit muBte er zwei aus dem Rat und zwei Geschworene erwihlen, mit denen er das
Jahr hindurch alle Rechnungen der Stadt aufnehmen muBte.?* Der Biirgermeister verwahrte
die Schliissel fiir das Rathaus und in das Stadtgewdlbe. Es war nur ihm und dem Stadtschreiber
in Anwesenheit von vier Ratsbiirgern erlaubt, die Urkunden in der ,,Kiste* (= Biirgerlade)
auszuheben. Dem Biirgermeister stand auch das Recht zu, Urkunden zu siegeln.

Bestimmungen iiber die Gerichtsbarkeit

Fiir die kleineren Vergehen setzte die Stadtordnung ein Ebehafttaiding fest, das jéhrlich
in der Woche nach Heiligen Drei Konig abgehalten werden sollte. ,,Unter Bezeichnung
Taiding, auch Ehaft- oder Banntaiding, Rilgungen und Weistum genannt, versteht man
einen Wahrspruch, der auf amtliche Anfrage von glaubwiirdigen, rechtskundigen Ménnern
tiber das geltende Gewohnheitsrecht abgegeben wird,“28

Der Stadtrichter, dem nun neben dem Biirgermeister nur mehr die Gerichtsbarkeit iiber-
antwortet war, muBte wochentlich an einem Freitag um 9 Ubr vormittags im Rathaus
einen Gerichtstag fiir die Rechtshindel der Biirger untereinander abhalten. Den Gésten,
die innerhalb des Burgfrieds der stidtischen Gerichtsbarkeit unterstanden, wurde am dritten
Tag Recht gesprochen. Bei den Gerichtsverhandlungen hatten der Rat, die Geschworenen
und auch die Biirgerschaft anwesend zu sein.?® Leichtere Vergehen, Ungehérigkeit und
Gewalttitigkeit hatte der Stadtrichter tiglich zu richten. In den Wirkungsbereich eines
Stadtrichters gehorte auch die Eintreibung von Schuldverschreibungen. Einem Birger war
an einem Montag eine Befreiung von seinen Gliubigern gewidhrt, aber dem Richter war
aufgetragen, den Biirger zu verpflichten, daB er sich am Dienstag fiar seine Geldschuld
verantwortete.

Weiters aber war der Stadtrichter zur monatlichen Kontrolle der Feuerstitten verpflichtet.
Er hatte das Recht, unrichtige Feuerstellen stillzulegen. Bei Ausbruch eines Feuers, das
{iber das Dach hinausgriff, war der Biirger dem Stadtrichter zur Bestrafung verfallen. Die
Ergreifung eines Ubeltiters durfte der Richter nur mit Wissen und Willen des Hauswirtes,
bei dem dieser sich aufhielt, veranlassen; nur wenn der Wirt eine Auslieferung verweigerte,
war es dem Richter erlaubt, selbstindig zu handeln. Dem Stadtrichter stand ferner die
Zichtigung fiir Frevel zu, die sich innerhalb des Burgfrieds zutrugen, fiir die ,,grossen wandIn®
war der Biirgermeister und Rat zustéindig, das Strafgeld fiel der Stadt zu.*” Unter die stidti-
sche Gerichtsbarkeit fielen auch die Inwohner und Giste. Aus den Bestimmungen der
Stadtordnung 18t sich auf ihre rechtliche Stellung schlieBen. Die Géste hatten sich inner-
halb des Burgfrieds den Anordnungen des Stadtrichters zu unterwerfen. Bei einem Rechts-

2 NoBlbock, Weistiimer: S. 419: setzen wir, das kain richter in den rat nicht geen soll nur all ainer werdt von
ainem burgermaister erfordert.

2 N6Bibock, Weistiimer, S. 419: und alle raitung der ambter das ganz jar aufnemen, beschlissen und einschreiben
lassen an den rat.

2 Alfred Hoffmann, Die oberdsterreichischen Stidte und Markte, Linz 1932, S. 106.

28 NoBlbsck, Weistiimer, S. 419: es soll auch ain statrichter all wochen am freitag recht besetzen auf dem ratthaus
in der neunt stund vormittag und den leuten recht tig beschaiden geen lassen ainem ieden burger gegen dem
anders als das von alter ist herkomen. ..

2 NoBlbock, Weisttimer, S. 422: es sollen auch ainem statrichter alle zugk und fraffl wandl die sich in dem
purkfridt begeben zuesteen und beleiben, aber was sich in grossen wandln begeit, das hat ain burgermaister
und ratt ze straffen und soll das an die stat ingenomen werden, doch das ain statrichter darinnen bedacht
werde . .




verfahren eines Stadtrichters gegen einen Gast hatten auch die Ratsbiirger, Geschworenen.
und sogar die ,,gemain burger” anwesend zu sein.?® Bei Nichtzuriickzahlung einer Schuld
durch einen Biirger konnte sich der Gast an den Richter wenden, der vom Biirger ein Pfand.
fiir den Gast abzufordern berechtigt war. Falls der Biirger aber weder etwas zu verpfinden
noch Grund und Boden hatte, so konnte der Gast vom Richter eine gerichtliche Verfolgung-
und Verurteilung fordern, mit einer Appellationsfrist von drei Tagen.®®

Die geringe, rechtlose Stellung der Inwohner kommt darin zum Ausdruck, daB es einem
Biirger iiberlassen war, von einem Inwohner, der bei ihm in Miete und bei ithm in Geld--
schuld stand, Anspruch auf sein Vermégen zu verlangen. Anspruch auf die Person des.
Inwohners bzw. die strafrechtliche Verfolgung stand allerdings dem Biirger nicht zu.**
Nichtbiirger bzw. Fremde, die der Landessprache nicht kundig waren, durften ,weiser”
fiir die Verhandlung verlangen, doch waren Ratsbiirger als ,,weiser ausgenommen.
Dem Stadtrichter war auch die Aufnahme von Neusiedlern anvertraut. Diese muBten zur-
Aufnahme einen Beweis ihres rechtschaffenen Lebenswandels, ihrer Titigkeit und einen
Nachweis ihrer Unabhingigkeit bringen, das heiBt, daB sie auBerhalb der Stadt ,kain herr-
schaft noch schirm nicht haben®. Sie stellten sich nun unter den Schutz und Schirm des.
Stadtrichters, dem sie zwei Pfennige als Aufnahmegeld zu zahlen hatten. Wie bereits ausge--
fithrt, gehorte zu den Verwaltungsaufgaben des Rates auch die Sorge fiir Sauberkeit in der-
Stadt, die Aufsicht iiber das Handwerk und den Handel. Bereits in die Stadtordnung von
1447 wurden derartige Bestimmungen aufgenommen.

Sanitire Bestimmungen

Es war den Biirgern bei Strafe verboten, den Lein in der Stadt auszubreiten, auch Reisig
muBten sie auBerhalb der Stadt zerhacken, der Mist durfte nicht linger als drei Tage auf”
den Gassen liegen und muBte von dort weggefiihrt werden. Da die Stadt eine Gemeinde-
weide mit einem Gemeindeviehhiiter besaB, war es den Biirgern untersagt, ihr Vieh auf
den Pregarten zu treiben. Sollte man Vieh auf dem Pregarten finden, so wurde dieses ge-
pféndet.

Bestimmungen zum Schutz des Handels

Alljshrlich muBten alle MaBe und Gewichte zur Uberpriifung in das Rathaus gebracht
werden. Weiters wurden die ,fragnerei® und der ,furkauf“, der Vorwegkauf zum Zweck
wucherhaften Wiederverkaufs, in und vor der Stadt untersagt; der Ein- und Verkauf war-
nur auf dem Markte erlaubt. Den Nichtbiirgern, vor allem den Adeligen, war nur gestattet,
das auf dem Markte zu kaufen, was sie zum téglichen Gebrauch benétigten.? Um den
Biirgern eine gerechte Basis fiir den Handel zu bieten, war festgelegt, daB ein Biirger nur-
einen Wagen Getreide auf dem Markt zum Weiterverkauf oder Weitervertrieb kaufen.

28 No6Blbock, Weistiimer, S. 420: wan ain richter das recht ainem gast besitzt, so soll ain ieder rattman, auch.
geschworn und auch gemain burger denselben rechten geen. .

20 NoBlbock, Weistiimer, S. 421: wan ain gast an ain burger geltschult erfordert und nicht ze gelten hat. ., so-
mag der gast phant von im nemen . . wolt er im aber selbs nicht phant geben . . der nachrichter soll dem gast
mit willen und wissen aines richter phant von dem burger antwuerten .. ob er das nit het, so soll im der-
richter ob des der gast begert, den leib setzen, recht thuen und ergeen lassen . . unzt an den dritten tag.

30 No6BIbsck, Weistiimer, S. 421: ain burger, der 2in inman oder infrau in seinem haus bei im hat, mag recht
von im thun von seinem guet, ob er will, aber von seinem leib nicht, doch mer umb geltschuld und nicht.
umb unzucht, :

31 NoBlbsck, Weistiimer, S, 425: es soll auch kain man .. auf dem gew noch vor der stat noch in den gassen
kain furkauf in nichte tun, . . und wer mit der stat nit leidet, es sei knecht oder dien, hoffher oder hoffrau,,
der soll auf dem markt nichts kaufen, nur was er essen will.
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durfte. Den Biirgern war es aber strengstens untersagt, das Getreide schon vor den Toren
der Stadt oder auf dem Land zu bestellen oder gar zu kaufen.’?

Um die Giite des Biers zu gewdhrleisten, wurde verordnet, daB es mindestens acht Tage
alt sein muBte. Weiters durfte innerhalb einer Meile um die Stadt nur Bier oder Wein aus-
geschenkt werden, wenn es von den Biirgern in der Stadt gekauft wurde. Das vom Landes-
fiirsten gewdhrte Meilenrecht wurde somit in der Stadtordnung auch verankert.

Einen wichtigen Bestandteil der Wirtschaft der Stadt bildete der Salzhandel, der unter
der Leitung von zwei ,Salzhindlern® verwaltet wurde.

Bestimmungen fiir die Handwerker

Die Handwerker gehdrten meist nicht zu der Gruppe der Biirger, zumindest in der Friihzeit

des 14. und 15. Jahrhunderts, sondern waren Mitbiirger (behauste Handwerker) oder

Inwohner (Handwerker ohne Hausbesitz). Sie hatten wohl die gleichen stidtischen Lasten

wie die Vollbiirger zu tragen, ihre Rechte aber waren sehr eingeschrinkt. Der Zugang zu
den Stadtimtern und zum inneren und duBeren Rat war ihnen verwehrt, die Ausiibung
des Handels- und Schankrechtes war ausschlieBlich den Biirgern gestattet.

In dieser Stadtordnung wurde nun den Béckern anbefohlen, am Mittwoch, Freitag und

Sonntag frisch gebackenes Brot zu verkaufen; bei MiBachtung dieser Anordnung wurde

das Brot beschlagnahmt und an die armen Leute im Spital verteilt. Auch die Verkaufszeit
der Backer war festgelegt®®, ebenso wurde die Menge Weizen fixiert, die jeder Bicker
‘wochentlich kaufen durfte — 1 Wagen —, war der Bécker jedoch ein Inwohner, so durfte er
nur 10 Metzen Weizen kaufen.?* Daraus ist deutlich ersichtlich, daB dem Vollbiirger weit
mehr Rechte zugebilligt waren.
Schon in der damaligen Zeit wachtie die Stadt eifrigst fiber die Giite der Ware. So setzte
sie eigene Kommissionen zur Uberpriifung der Lebensmittel ein, die Kontrolle der Giite
-des Brotes hatte zum Beispiel dreimal wdchentlich zu geschehen. Daneben wandte sich der
Rat in der Stadtordnung auch an die Fleischhauer mit der Aufforderung, kein schlechtes
-Fleisch zu verkaufen, und an die Lederer, Schuster und Schneider, die er zu qualitativ guter
Arbeit aufforderte. Der Rat gewihrte den Handwerkern die Bildung einer Zeche, aber sie
‘waren verpflichtet, dem Biirgermeister ihre Zusammenkiinfte anzumelden, der einen Rats-
biirger oder Geschworenen zu den Sitzungen der Handwerkszeche beorderte. Diese Ziinfte,
Zechen oder Gilden unterlagen somit einer strengen Aufsicht der stddtischen Organe, und
- der Rat erlieB die festen Regeln der Zunft. Die Zunft hatte zwar das Recht, ihre Grundsitze
-selbst auszuarbeiten, aber die Zunftstatuten erhielten erst durch die Bestidtigung des Rates
Rechtskraft. Die frithesten Handwerksordnungen der Stadt Freistadt sind eine Sensen-
" schmiedeordnung von 1502 und eine Bickerordnung von 1505.

Diese Stadtordnung von 1447, die als erstes Zeugnis der stidtischen Verfassung und Ver-

waltung von Freistadt auftritt, gibt bereits einen Einblick {iber die Vielfalt der Aufgaben,

die die Organe der Stadt zu meistern hatten.

22 No6BIbéck, Weistlimer, S, 427: es soll auch kain burger kainerlei gel:raldt vor den torn noch in dem purkfridt
noch auf dem lande nicht bestellen noch furkaufen.

38 NoBlbsck, Weistiimer, S. 431: in dem sumer sollen die pecken das brotthaus aufspern des morgens wen der
herter das viech austreibt und in dem winter, wan man fruemes leutt und sie sollen auch die prottisch nit
zutspem,unztdasmanzudemaveMmaleuttundwerdasallesandersuberﬁzr dem soll man das brott

"+ nemen und den armen leuten 1n das spital geben.
2 NoBIbock, Weistiimer, S. 431 : wir haben erfunden . ., das ain iedlicher pegk ain wochen ain wagen waizen

kaufen mag.. S. 432: wer der pegk aber ain inman .. der mag alle wochen auf zehen metzen waiz kaufen
und nicht mer .
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Die Stadtordnung von 1525
Rechtliche Stellung und wirtschaftliche
Betdtigung der Biirger und Inwohner

Die Biirger als die privilegierte Schichte der stéddtischen Bevolkerung waren eifrigst darauf
bedacht, daB sie in den Vorrechten, vor allem in ihren wirtschaftlichen Freiheiten und
Rechten, keinerlei Schmalerung erlitten. Da sich die Hauptbetitigung der Biirger auf den
- Handel, auf das Kaufmanns- und Gastgewerbe beschrinkte, wachten sie streng dariiber,
daB keine Nichtbiirger sie ihres biirgerlichen Gewerbes berauben konnten. Der Rat, als
das oberste Organ dieser Handelsbiirger, vertrat daher auch in jeder Angelegenheit die
Interessen der Handelsherrn und Kaufleute.
Am 5. Oktober 1525 richteten der Biirgermeister, Richter, Rat die Geschworenen und ein
-- AusschuB aus der Gemein eine Stadtordnung auf, die die Stellung und die wirtschaftliche
'Betitigung der Inwohner und Biirgershne, die in Micte wohnten, festlegen sollte. Den
- Inwohnern wie den S6hnen von Biirgern, soweit diese keine eigenen Hauser besaBen, sondern
bei einem Biirger in Miete wohnten, wurde eine gewisse geringe Handelstitigkeit, vor allem
cine gastgewerbliche Titigkeit, zugestanden. So durfien die Inleute und Biirgersdhne eine
gewisse Menge Wein kaufen und ausschenken, weiters durften sie zweimal Bier brauen.®
Zu Marktzeiten war es ihnen erlaubt, vierzehn Tage vor und vierzehn Tage danach, ebenso
zu Pfingsten acht Tage vor und acht Tage danach Fremde zur Verpflegung und Beherbergung
aufzunehmen, solange die Befreiung von Handelsbeschrankungen, wie Markt- und Zoll-
freiheit, in Bestand war. Jede andere Handels- oder Kaufmannstitigkeit war ihnen aber
_ strengstens untersagt.? Den Séhnen von Biirgern, welche allerdings keine Hauser besaBen
" und in Miete wohnten, war daneben noch der Handel mit zwei Fuhren Salz erlaubt. Aber
wie den Inleuten war ihnen jede andere biirgerliche ,hantierung® verboten.®
‘Biirger mit eigenen Hiusern sollten ihren Unterhalt von diesen Hausern haben und keine
Hauser, Keller' und Kornspeicher mieten. Die Bestimmung der Stadtordnung von 1447
gegen die ,fragnerei“, den Lebensmittelkleinhandel durch Nichtbiirger, diirfte nicht allzu
-genau eingehalten worden sein, denn auch diese Stadtordnung trat abermals entschieden
‘dagegen ein. Jede Fragnerei, jeder Kleinhandel, ob es sich um Kise, Schmalz, Eier usw.
handelte, sollte niemandem, nur einem behausten Biirger oder Biirgerin erlaubt sein, wobei
es nicht gestattet war, Lebensmittel, wie Obst, Kise, Eier und Schmalz, innerhalb einer
Meile um die Stadt zu kaufen. Ebenso war den Inwohnern in und vor der Stadt, den Priestern
und im besonderen den Webern und allen Nichtbiirgern streng: untersagt, Handel und
Verarbeitung von Zwirn und Garn zu betrelben, bei MiBachtung wurde ihnen die Ein-
ziehung von Zwirn und Garn angedroht. Der Handel mit Zwirn war auch ein Privileg der
behausten Biirger.
Diese Stadtordriung legt ein Zeugnis dafiir ab, wie sehr die Stadtobngkext fir die Interessen
der Biirger eintrat, die ja zugleich fiir sie selbst, als den reichsten Handelsburgem, die Si-
cherung ihrer finanziellen Stellung bedeuteten. Durch dlesc Handelsbmchrankungen ver--

- NoBlback, Wexstilmm-, S. 437: Stadtordmmg 1525, Oktober 5: er sol schenken zwai dre;.hng wein in mésten .
er soll prauen zwai prau pier und nicht mehr, -
38 NoBlbock, Weistlimer, S. 437: sonst allerelei handierung und kauﬁnanshandl wie die namen haben, kain
ausgenomen, sollen ab und verpoten sein.
- %7 No6Blbock, Weistiimer, S. 437: die burgersiin, so in bestand heusern inleut sein, solln handln wie hernach
volgt . . fiir zwai salz und nit mehr .. und sonst all ander burgerlich hantierung solln inen auch verpoten sein.
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suchte man, die Stadt vor dem flachen Lande und vor fremden Handwerkern, die nicht die
Lasten der Stadt trugen, zu schiitzen.

Die Stadtordnung von 1534 als verfassungsmaBige

Grundlage der Biirgermeister-, Richter- und Ratswahlen
Am 17. Dezember 1534 sahen sich Biirgermeister, Richter, Rat und die Geschworenen von
Freistadt gezwungen, eine neue Stadtordnung aufzustellen. Die verheerenden Feuersbriinste
der Jahre 1507 und 1516 hatten die Vernichtung zahlreicher schriftlich aufgesetzter Ord-
nungen zur Folge, wodurch es ,,etwan lang her bei gemeiner stat gut ordnung damit sich
die burgerschaft mit aller burgerlichen hantierung dester statlicher darnach het wissen
zu richten gemangelt.“3® So schritten Biirgermeister, Richter, Rat und die Geschworenen
im Beisein einiger aus der Gemein zur Abfassung der Stadtordnung, ,,damit gemeiner stat
brauch ordnung und gut alt herkomen bei guten gedechtnus der burger dester statlicher
zu aufnemung gemeins nutz . . . widerumb in schrift aufzurichten und ewiglich sol gehalten
und volzogen werden®,
Die Stadtordnung legte die Wahlordnung fiir die Biirgermeister-, Richter- und Ratswahl
fest, sie schilderte bis ins Detail den Vorgang der Wahl und die Funktion der einzelnen
Organe. Damit ist sic eines der wichtigsten Zeugnisse, das Einblick in die Verfassung der
Stadt gewdhrt. Sie bildet die verfassungsmiBige Grundlage fiir die Wahl der stiidtischen
Organe. Alle weiteren Ratswahlordnungen basieren auf dieser Ordnung von 1534 und
zeigen hochstens Abweichungen.
Die ,ordnung wie burgermeister, richter, rat und geschworn sollen erwelt werden“ legte
wie ihre Vorgéngerin vom Anfang des 16. Jahrhunderts die Wahl jéhrlich fiir den St.-Thomas-
Tag fest. Die Wahl des Biirgermeisters erfolgte ebenfalls durch die Ratsbiirger mit dem alten
Stadtrichter ohne die Stimmen der Geschworenen. Aber erst diese Ordnung gibt genaue
Auskunft iiber den Vorgang der Wahl.
Die Namen des alten Biirgermeisters, der Ratsmitglieder und des alten Stadtrichters wurden
auf einen Tisch geschrieben, dem Stadtschreiber und einem Geschworenen wurde die Auf-
zeichnung der Stimmen iibertragen.?® Der alte Birgermeister gab als erster seine Stimme
ab, dann folgten die Ratsmitglieder mit dem Stadtrichter in der Reihenfolge, wie sie bei
den Ratssitzungen saBen. Derjenige mit den meisten Stimmen war dann fir das kinftige
Jahr Birgermeister. Bei Stimmengleichheit von zweien oder mehreren muBten digjenigen
zuriicktreten und die iibrigen Ratsbiirger nochmals zur Wahl eines Biirgermeisters aus
diesen schreiten.?® Auf dieselbe Weise ging die Wahl eines Stadtrichters vor sich, der mit
den Stimmen des Biirgermeisters, des alten Richters, der Ratsbiirger und Geschworenen
aus den Ratsmitgliedern gewihlt wurde. Erstmals wurde in dieser Stadtordnung auch fest-
gelegt, daB die Gemein das Recht besaB, an der Wahl des Stadtrichters aktiv teilzunehmen,
nur muBten sie vor der Wahl dem Biirgermeister ihre Absicht mitteilen.** Da aber die

38 NoBlbdck, Weistiimer, S. 438: Stadtordnung, 1534, Dezember 17.

8 No6Blbock, Weistiimer, S. 438: dieselben stimb sollen vleissig durch den statschreiber und den geschwornen,
so darzue verordnet, dem so sein stimb gegeben wirdet vleissig zugeschrieben werden.

% No6Blbsck, Weistiimer, S. 438: wurde sich aber zutragen, das zwen oder mer in der wal gleiche stimb hetten,
als dann sollen dieselben miteinander abtretten und die andern hern des rats verrer ire stimb geben nemb-
lichen auf die so vormals gleiche stimb gehabt haben.

$1 No6Blbock, Weistiimer, S. 439: ob aber ein gemein althie kunftiglich selbst neben ainem burgermaister, richter,
rat und geschwornen einen statrichter wolten helfen erwelen, das sol ine for inen zugelassen werden, doch wo sie
einen statrichter wolten helfen erwelen, das sollen sie zuvor ehe man welt solches einem burgermaister
zeitlichen ansagen.
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Stadtordnung nur von einem ,helfen wolten® spricht, diirfte der direkte EinfluB der Biirger-
schaft auf die Richterwahl nicht allzu groB gewesen sein. A
Der neugewiihlte Stadtrichter und Biirgermeister muBlten nach der Wahl den Eid schworen.
Die Wahl der Ratsmitglieder erfolgte derart, daB die Ratspersonen aus den Geschworenen,
aus den alten Ratspersonen, die zu den Geschworenen abgetreten waren und auch aus der
Gemein die fehlenden Ratspersonen wihlten.*? Sollte aber eine Ratsstelle oder eine Ge-
schworenenstelle wihrend des Jahres durch den Tod eines Ratsbiirgers oder Geschworenen
leer geworden sein, so war es die Aufgabe des Biirgermeisters, Richters und Rates, die un-
besetzten Stellen durch Wahl zu ersetzen, und zwar vor der Neuwahl von Biirgermeister
und Stadtrichter. Nach altem Brauch fand die Besetzung der Stadtimter jihrlich am Sankt-
Stefans-Tag, dem 26. Dezember, statt. Sie erfolgte durch Wahl, wobei der Rat und die
Geschworenen stimmberechtigt waren, auch hier entschied Stimmenmehrheit.*® Die Ab-
haltung der Ratssitzungen wurde wéchentlich fir Dienstag und Samstag festgesetzt. Teil-
pahmepflichtig waren alle Ratsmitglieder und Geschworenen, bei unentschuldigtem Fern-
bleiben erfolgte die Bestrafung in Form von Geld, ebenso drohte eine Geldstrafe bei einer
Verspitung von mehr als einer halben Stunde. Weiters forderte die Stadtordnung die Rats-
" personen und Geschworenen zu gutem Benehmen wéhrend der Ratssitzungen auf, sie sollten
,mit solcher stil bruederlicher licb, zu hilf und furderung der gerechtigkeit freundlicher
beschaidenheit sizen als ob ein rémischer kunig oder landsfiirst bei uns gegenwiirtig were®.
Der Artikel iiber die Art der Beratungen und Diskussionen bei Ratssitzungen erinnert sehr
stark an die Stadtordnung von 1447. Der Biirgermeister hatte das Recht, als erster sein
Gutdiinken und seine Stimme zu geben, dann die einzelnen Ratspersonen und der Stadt-
richter, der selbst die Geschworenen wieder nach ihrer Meinung zu fragen hatte. Fiir einen
BeschluB war Stimmenmehrheit notwendig. Allerdings hatte ein Ratsmitglied, das bereits
seine Stimme abgegeben hatte, das Recht, sich anders zu besinnen und sich der Meinung
cines anderen, die ihm besser erschien, anzuschlieBen.% '
Zur Straffung der Disziplin bei den Sitzungen legte die Stadtordnung strenge Verhaltens-
maBregeln fest. Zwischenrufe wurden mit vierzehn Pfennigen bestraft. Den Ratsmitgliedern
wurde Aufmerksamkeit bei Diskussionen und Unterordnung unter die Mehrheit auferlegt,
die MiBachtung dieser Gebote zog cine Bestrafung durch den Rat nach sich.* Daran schliefit
sich auch die Aufforderung an die Biirgerschaft, Inleute und Untertanen zu Bescheidenheit
und Tugend sowie Zucht und Vermeidung jeder Zwietracht untereinander. Einem Rats-
biirger stand das Recht zu, Frieden zu stiften. Auch ein Verbot jedweder ,aufrueriger
versamblung® gegen den Rat, wie es bereits in der Stadtordnung von 1447 enthalten war,
legte die Stadtordnung fest und bestimmte, da8 alle Streitsachen vor den Rat und das Stadt-
gericht gebracht werden muBten. In diesen Bestimmungen zeigt sich eine deutliche An-
lehnung an die frithere Stadtordnung von 1447.

42 N6Blbock, Weistiimer, S. 439: alsdan sollen dieselben im rat samentlich die geschwornen, es sei aus den ge-
schwornen so vor darinnen gesessen oder aus der gemain welche sie dazu am teuglichsten gedenken zusambt
dene die vor aus dem rat hinubergeseizt worden zu erwelen .. macht haben.

43 NoBlbsck, Weistiimer, S. 439: darnach soll man jerlichen an sant Stefanstag gemeiner statembter durch
rat und geschworn durch die maisten stimb .. verlassen werden..

44 NoBlbsck, Weistiimer, S. 440: doch sol ein ieder ratsfreund, der sein stimb geben hat, macht haben, wo er
nachmals als in sitzendem rat von einem andern ratfreund ein pessere stimb horet, dem mit seiner stimb

. zuzufallen, unangesehen, das er vormals sein stimb anders gegeben hat. .

45 NoBlbock, Weistiimer, S, 440: es sol auch ein ieder ratsfreund dem andern seiner stimb im rat vleissig zuehorn

und ime dawider nit einreden und was als dan wie oblaut die meist stimb ist, das sol er ime gefallen lassen.
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VerwaltungsmiBige Bestimmungen
Ein Hauptaugenmerk der stidtischen Verwaltung lag auf der genauen Fithrung der Amts-
rechnungen der Stadtimter. Die Stadtordnung legte deshalb fest, daB es die Aufgabe des
Bﬁrgemieisters war, die Amtsrechnungen auf ihre Genauigkeit zu priifen. Die Kontrolle
- wurde jahrlich fiir die Woche nach Heiligen Drei Kénig festgelegt, wozu der Biirgermeister
vier bis sechs ehrbare, verschwiegene Leute zu seinen Gehilfen zu bestimmen hatte. Der
Biirgermeister muBte den Leitern der Stadtimter den fiir die Uberpriifung der Rechnungen
festgesetzten Tag bekanntgeben, diese wieder muBten an diesem Tag ,,ihr amt getreulich
verraiten®. Bei ungebiihrlichem Verhalten und Nichtfolgeleistung drohte Strafe, und es
blieb die Vorlage der Rechnungen trotzdem nicht erspart.“® Der Biirgermeister muBte die
Rechnungen mit seinen Gehilfen aufnehmen und diese dem Rat vorbringen.
Den Verwaltern von Stadtimtern wurde besonders aufgetragen, auf -genaue Rechnungs-
fiihrung zu achten, sollte aber einer jemandem auf Borg Geld geben, so war er fiir den Betrag
‘verantwortlich und muBte fiir ihn persénlich aufkommen.
Falls jemand bei der Stadt in Schulden stand, so war der Biirgermeister verpflichtet, diesen
vor den Rat zu zitieren, der ihm die Bezahlung anordnen sollte; war jedoch der Schuldner
nicht in der Lage zu bezahlen, so konnte ihm der Rat Aufschub gewdhren, vorher muBte
er allerdings einen Schuldbrief ausfertigen, in dem die Frist genau festgelegt wurde. Diese
Frist muBte genau eingehalten werden. Biirgermeister, Richter und Rat hatten auch auf
die Bodenrechte der Biirger innerhalb des Burgfrieds, des um die Stadt liegenden Gebietes,
zu achten. Sie waren verpflichtet, jihrlich zu Pfingsten eine Besichtigung der Griinde vorzu-
nehmen.*” Wer einen Zaun oder Markstein entfernt hatte, wurde durch den Rat bestraft.
Die letzte Bestimmung dieser Stadtordnung behandelte den Kauf oder Verkauf von Hausern
oder Grundstiicken innerhalb des Burgfrieds. Die Abfertigung von Kaufbriefen stand nur
dem Biirgermeister und Stadtrichter zu., Dem Stadtschreiber war es nur dann erlaubt,
einen Kaufbrief auszustellen, wenn er eine Kopie vor der Ausfertigung dem Rate zur Ver-
lesung . brachte. -

4 N6Bibick, Weistitmer, 8. 441: so einém oder mer, der ein ambt von gemeiner stat hat oder gehabt hete durch
einen burgermaister zu solcher ratung angesagt wirdet, soll er sich auf benenten tag mit seiner raitung ge-
schickt machen . . . und sein ambt getreulich verraiten, welcher aber dawider ungehorsamblich erscheinen
und dem nit volziehung thun wurde, die..sollen umb ir ungehorsam nach rats rat gestrafft werden, und dannach
sol er nachmals nichts dester weniger darzue gehaltert werden, damit er sein raitung on lenigern verzug thue . . .

47 NoBlbock, Weistiimer, S. 442: es soll alle jar zu pfingsten grundbeschau durch burgermaister, richter und
rate im purkfridt gehalten werden. ., .
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Die Stadtordnungen aus der zweiten Hilfte des 16. Jahrhunderts -
Kodifizierung der Freiheiten und Pflichten der Biirger

- Der Rat, der sich aus den reichsten und vornehmsten Birgern der Stadt zusammensetzte,
wachte mit besonderer Umsicht iiber die Einhaltung der Rechte und Privilegien der Biirger.
Denn diese Privilegien und Vorrechte gegeniiber den anderen Stadtbewohnern bildeten
die Grundlage fiir die fithrende Stellung der Vollbiirger. Deshalb legten die vom gesamten
Rat, also Biirgermeister und Richter, den Ratspersonen und Geschworenen aufgerichteten
" Stadtordnungen und Ratsverordnungen an die Gemein diese Vorrechte hauptsichlich wirt-
schafilicher und handelspolitischer Art immer wieder fest. Besonders nach dem Verlust
der fritheren Ordnungen durch die verheerenden Stadtbrinde sah man sich veranlaBt, die
biirgerlichen Freiheiten und Pflichten neu zu kodifizieren, ,damit die hinfuran in gueter
gedechtnus beleiben mugen . . auch ain ieglicher wissen muge, wie er sich in seinem burger-
lichen wesn, handierung und gwerb halten soll.“®® Die am 22. Juli 1558 aufgestellte Stadt-
ordnung legte in 28 Punkten fest, wie die Biirger Handel und Gewerbe fiihren sollten. Sie
bestimmte ferner, daB bei Verkauf von biirgerlichen Hiusern im Burgfried an Nichtbiirger

die Hiuser weiterhin der biirgerlichen Obrigkeit unterworfen waren und dadurch weiterhin

dem biirgerlichen Stand erhalten blieben. Damit wollte man einen Rickgang der Biirger-
hiuser und ein Uberhandnehmen oder Festsetzen von Fremden, wie Adeligen und Geist-
lichen, vermeiden. Aus diesem Grund wurde auch in der Ratsverordnung vom 21. Dezember
1571 an die Gemein ausdriicklich festgehalten, daB bei Verkauf von Hiusern oder Grund-
stiicken innerhalb des Burgfrieds zuerst bei der Stadtobrigkeit um Verkauf angesucht werden
muBte und der Biirgerschaft das Vorkaufsrecht zu gestatten war. Der Kaufvertrag war
vor dem Stadtgericht zu schlieBen und der Kaufbrief von der Stadtobrigkeit auszufertigen
und zu bestitigen.*® Daraus ist klar ersichtlich, wie ausgezeichnet es die Biirger, vielmehr
die Stadtobrigkeit, verstanden, ihre Interessen durchzusetzen und zu wahren, um die Selb-
stindigkeit und Autonomie der Stadt zu gewdhrleisten. Eine Hauptsorge des Rates, der
doch die Vertretung der reichen Handelsbiirger darstellte, galt der ,biirgerlichen han-
dierung”, dem Kaufhandel. Die Ratspersonen wachten sorgsam dariiber, daB keinem
Nichtbiirger der Zutritt zu diesem biirgerlichen Recht gewéhrt wurde. Denn nur den Biir-
gern der Stidte stand die ,handierung in allerlai waren mit einkaufen und wiederumb
verkaufen® zu. Damit war jeder von Adeligen, Geistlichen, Bauern oder Fuhrleuten getrie-
bene Handel verbotener Fiirkauf. DaB dieses biirgerliche Recht bei den‘Nichtbﬁrgern‘,
besonders bei den Fremden nicht allzu sehr Beachtung fand, bezeugt die Wei_te;e Verord-
nung der Stadtordnung von 1558, welche die Bestellung eigener Leute zur Uberwachung
der StraBen und Unterbindung des Fiirkaufs der Bauern und Fuhrleute festlegte.®® Das den.
Freistidtern vom Landesfiirsten gewdhrte Meilenrecht, das die Ausschank von Bier, Wein

@ NoBlbsck, Weistitmer, S. 445: Stadtordnung, 1558, Juli 22.
& L. A, St. A. Fr. Akten Sch. 28, 1571, Dezember 21: Artikhl 50 ainer ersamen gemain auff Thome des 1571
jars furgehalten worden: . . so heuser und grundstukh im purgfrit verkhauffen will, auferlegt sich anfengklich:

bey dem stattmagistrat anzumelden urb anfaillung anzuhalten, der burgerschafft die erst anfaillung in erbarn. -

geburlichen werde zuethuen, den contract vor gericht zu schliessen, auch seinen abkhauffer brief unter der
stattobrigkhayt vertigung iiberzugeben . .

0 NoBlbock, Weistiimer, S. 448: Stadtordnung, 1558: demnach gepiirt weder den geistlichen prelaten, herrn,
ritterschaft . . paurnen furleiten . . so in steten nit burger sein, es sei in was waren es welle mit einkaufen und
wiederverkaufung derselben gar kainerlei handierung zu treiben .. und ist allein ain verpotner furkauf..
S. 451: und bei den fuerleiten die handierung und furkauf abgestelt . . demnach wie von néten sein auf die
strassen ze schicken und aufsehen zehaben auch mit zwaien burgern-ze handlen die solches aufsuechen ain
zeitlang verrichten, ..
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-und Met innerhalb einer Meile um die Stadt untersagte, diirfte sehr licckenhaft eingehalten
-worden sein, denn immer wieder finden sich in den Stadtordnungen oder Ratsverordnungen
Bestimmungen, die energisch fiir dieses Privilegium eintraten. Da die alleinige Berufung
.auf die Hilfe des Landesfiirsten nichts niitzte, schritt man in der Ratsverordnung von 1571
dazu, den sogenannten , Uberreitern® und ,,Ubergehern®, einer Art exekutiver Handels-
‘polizei der Stadt, die zur Uberwachung der StraBen, zur Fahndung nach verbotenem
Frachtgut eingesetzt waren, die Einhaltung des Meilenrechtes zu iiberantworten. Sie konnten
-gegen MiBachtung dieses Privilegs mit Strafe vorgehen.®*

-Ein wichtiger Faktor des Freistidter Handels war die Biererzeugung, die auch nur den
Biirgern vorbehalten war. Deshalb war auch nur Biirgern der Vertrieb und die Ausschank
-von Bier erlaubt. Ein Birger durfte nach der Stadtordnung von 1558 jahrlich ,,acht brau®
Bier brauen, unabhingig davon, ob dieser Biirger ein Haus oder mehrere Biirgerhiuser
‘besaB.?? Falls durch Fuhrleute béhmisches Bier in die Stadt gebracht wurde, muBten sie
«dieses drei Tage in der Stadt feilbieten. Wurde es aber von den Biirgern nicht gekauft, so
durften die Fuhrleute die Stadt passieren; allerdings waren sie verpflichtet, vorher den
Mautzins zu erlegen und innerhalb der Meile um die Stadt das Bier nicht zu verkaufen.
Durch diese Schutzbestimmungen trachtete man, den Abgang des eigenen Biers zu sichern
und im Bierhandel zumindest in der Umgebung eine Monopolstellung einzunehmen. Wie
"wenig aber diese Bestimmungen bei den Nichtbiirgern Beachtung fanden, zeigt eine Be-
-schwerde der Biirger, ,,die nicht handwerch khunen®, die am 26. Dezember 1566, am Tag
der Wahl und Besetzung der Stadtimter, dem gesamten Rat vorgetragen wurde. Die Be-
schwerde der Biirger richtete sich gegen die Handwerker, die nun neben der Ausiibung
_ihres Handwerks auch die biirgerlichen Gewerbe wie Bierbrauen, Ausschank von Wein und
Bier zu verrichten trachteten, wodurch die Biirger in ihren Vorrechten geschmélert wurden.®
In diesem Ubel sahen die Biirger den Grund fiir die Verschlechterung der Stadtwirtschaft
-und den Riickgang der biirgerlichen Héuser. Durch die Ausiibung von biirgerlichem Ge-
‘werbe durch die Handwerker wurden die Biirger zur Auswanderung gezwungen, und auf
Grund dessen erhielt die Stadt keine Neubiirger mehr.?* Die gefihrlichen Folgen dieser
‘Situation malten die Biirger in drastischen Farben aus, sie sagten eine Verddung der Hauser
und eine Schwichung der Bevélkerung voraus, was zum Nachteil des ganzen Landes ge-
-reichen wiirde, da doch Freistadt ,,die stat auf der bemischen grenzen an ortt flekh tag und
nacht swere huet wacht und steur® zu leisten hatte. Mit diesem Mittel versuchten die Biirger,
‘ihre Rechte durchzusetzen und jedes Aufkommen der Handwerker zu unterbinden.

Der Stirkung der privilegierten Stellung der Biirger dienten auch die Bestimmungen der
:Stadtordnungen und Ratsverordnungen, die gegen die Nichtbiirger, die Inwohner, gerichtet
“waren. Auf Grund der Stadtordnung von 1553 lag es in den Hinden des Biirgermeisters,

+81 ., A., St. A, Fr. Akten Sch. 28, 1571, Dezember 21: solches aber will ainer ersamen rath hinfuro zugedulden
nicht veranndtwortlich sein derhalben endschlossen durch uberrytter und ubergeher der strassen so man
aus villerlay ursachen halten wierdet mussen... und gegen denselben alls verderben gemaines nutz mit
unnachliBlicher straff vorth zugehen.. )

83 N6Blbéck, Weistiimer, S. 448: Stadtordnung, 1558: ain jeder burger der burgerrecht emphangen, er hab
der burgerheiser eins oder mer in der stat, sol und mag ain jar acht prau Freisteter pier preuen und nit mer.

88 1., A., St. A, Fr. Akten Sch. 28, 1566, Dezember 26: Burger in der Freinstat die nicht hanwerch khunen:
. . groBe merklich beswar, daB die handtwercher allzumall neben iren handtwerchen allen burgerlichen
gewerb nichts gesondert neben der burgerschaft handeln . . der sy nit allein im pierpreuen sondern auch im
weinschenkhen gastung und aller gemainen handierung gebrauchen. .

8 ebd.: dieser unordnung und das die handtwercher den burgerlichen gewerb also uben.. will sich khain
burgersman alhie ankhauffen ..
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Richters und Rates, Inwohner in den Stadtverband aufzunehmen, und es war den Biirgern
untersagt, Inwohner ohne Zustimmung der stidtischen Obrigkeit in ihre Hiuser als Mieter
aufzunehmen. Auch die Ubersiedlung in ein anderes Haus war den Inwohnern nur mit
Genehmigung des Biirgermeisters erlaubt.®® Durch diese Bestimmungen wollte man ver-
hindern, daB, wie es in der Stadtordnung von 1553 heifit, ,,dem lecen gesint, davon schir
niembts nicht sicher ist, gewert werden mag®. Die Inwohner hatten aber dieselben Pflichten
wie die Biirger, vor allem die Steuerpflicht, zu tragen. Da es vorkam, da8 mancher Inwohner
vor der Steuerzahlung heimlich wegzog und dann wieder in die Stadt zuriickkam, wurde
in der Ratsverordnung von 1564 bestimmt, daB die Biirger, als die Hausherren der Inwohner,
zuerst die Steuern fiir diese zu bezahlen hatten, um sie dann von den Inwohnern einzu-
fordern. Damit wollte man eine Schidigung der Stadtwirtschaft verhindern. Den Inwohnern
war die Viehhaltung, falls sie keine Wiesen gemietet hatten, strengstens untersagt, die stiid-
tische Obrigkeit trug ferner den Hausherren der Inwohner auf, iiber das sittliche Verhalten
ihrer Mieter zu wachen,*® Die Stadtordnung von 1595 verpflichtete iiberdies die Haus-
herren, dariiber zu wachen, daB die Inwohner keinerlei Handel und Ausschank von Wein
oder Bier betrieben. Damit waren die Inwohner von allen biirgerlichen Vorrechten ausge-
schlossen, sie blicben einzig und allein auf die Ausiibung eines Handwerks beschrinkt.
Einen groBen Raum der Stadt- und auch Ratsverordnungen an die Gemein nahmen die
Sicherheits- und vor allem die sanitéiren sowie hygienischen Bestimmungen ein. Dies beweist,
daB die Einhaltung nicht gewahrleistet war und die Biirger und Stadtbewohner immer
wieder die MaBnahmen zur Einhaltung von Sauberkeit in der Stadt umgingen. Fast jede
Ordnung enthilt die Aufforderung an die Biirger, besonders auf die Reinhaltung der StraBen
zu achten und nicht die Gassen mit allerlei Mist zu beschmutzen. Zur Gewihrleistung der
Sicherheit der Stadt muBten die Biirger auch Wachtdienst leisten. Wie die Ratsverordnungen
aber zeigen, versuchten sich manche davor zu driicken. Zur Bestellung von Wichtern be-
schlo8 1571 der Rat, daB jeder Birger jahrlich einen Taler Wachtgeld zu zahlen hatte,
von diesem Geld wurden vier Birger und vier Torsteher fiir den Wachtdienst bestellt,
Diesen war auch die Offnung und SchlieBung der Tore anvertraut. Die Verwahrung der
Torschliissel oblag den vier Biirgern.s”

Wie aus der Ratsverordnung von 1571 noch hervorgeht, gehérten die Biirger nicht zu den
cifrigsten Steuerzahlern, denn man drohte ihnen nach oftmaligen, fruchtlosen Aufforderungen,
die Steuerriickstinde zu begleichen, mit Exekution und gerichtlicher Verfolgung.*® Auch
die Bezahlung des Ungeldes, vor allem auf Wein und Bier, trachteten die Biirger zu umgehen,
und so muBten sie immer wieder energisch daran erinnert werden, denn das Nichtbezahlen
zog fur die Stadt, die das Ungeld in ,,bestand®, in Miete vom Landesfiirsten hatte, besondere
Schwierigkeiten mit sich.

8 NoBlbdck, Weistiimer, S. 443: Stadtordnung, 1553: das hinfuran kainer ainicherlai infolk . . herberg gebe,
si sein dann zuvor durch burgermaister, richter und rate aufgenomen und wan gleich ain inwoner aufgenomen
wer und aus seinem bestand gemach auszeucht . . so sol derselb neu bestandherr solchen inwoner in vorwissen
des burgermaister kainen bestand zuesagen. .

58 L. A., St. A. Fr. Akten Sch. 28; 1574, Dezember 21; derhalben solle ein yeder, so mitt bewilligung der obrig-
khaytt einem inman in sein haus annimbt, ime ernstlich einbilden, sich erbar und aufrecht zu verhalten . .
oder under khain aigen oder bestannd wissen hatt viech zu halten gestatten . .

% L. A, St. A. Fr. Akten Sch. 28, 1571, Dezember 21: von demselben gellt mochten acht personen darunter
vier purgersmanner und vier aus den torstehern erhallten werden . . aber die burgersmanner die torschlussl
in verwarung haben mussen.

88 ehd.: solches gefell unverzogendlich zu verrichten . . sunnsten ist ein ersamer rath gennzlich enndschlossen
mit der execution und gerichtlichen mittl. . forthzufaren. .




Wie weitgreifend die Verordnungen der stidtischen Organe waren, beweist eine interessante
Bestimmung aus einer Stadtordnung vom 17. Februar 1560, die sich entschieden gegen die
»mumerei®, gegen das Verhilllen des Gesichtes, besonders bei Besuch eines Biirgers bei
einem Nachbarn, wandte. Auch auf anstindige Kleldung bei einem solchen Besuch legte
die Bestimmung besonderen Wert.5®

All diese Verordnungen haben deutlich gezeigt, wie sehr sich die stidtische Obrigkeit das
Wohl der Biirger angedeiben lieB. Die Sorge des Rates galt auch in hohem MaBe der Auf-
rechterhaltung von Ordnung und Sauberkeit in der Stadt. Der Einflu der stidtischen
Behorden reichte bis ins kleinste Detail des stidtischen Lebens.

Die Stadtordnungen von Freistadt geben ein schénes Beispiel dafiir, daB8 die mittelalterliche
Stadt, beruhend auf der Stadtgemeinde gleichberechtigter Biirger, einen Mikrokosmos
bildete, ,der in sich selbst sein Geniige fand und sich nach auBlen abschloB.“#°

% NoBlbsck, Weistiimer, S. 459: Stadtordnung, 1560, Februar 17: die mumerei sollen durchaus verpoten sein . .
wo aber ain nachper den andern in ern und fraintschaft haimbsuchen will, der sol es thain mit offen unver-
‘deckten angesicht auch in ainem habit und klaid darin ainer zu kirchen zu wandlen phleget...

% H, Planitz, Die deutsche Stadt des Mittelalters. Graz-Kéln 1954, S. 342.
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