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Zur gegenwadrtigen Situation und zur zukiinftigen
Entwicklung der Osterreichischen Erwachsenenbildung

Von Hans Altenhuber

1. Konzeptionen zur Weiterentwicklung der
Erwachsenenbildung: Internationale Doku-
mente

Zwei internationale Dokumente der siebziger

Jahre haben Signalwirkung fiir die zukiinftige

Entwicklung der Erwachsenenbildung: Das

Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsor-

ganisation vom Jahr 1974 iiber bezahlten Bil-

dungsurlaub und die Empfehlung der General-
konferenz der Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur

(UNESCO) vom Jahr 1976 iiber die Entwicklung

der Erwachsenenbildung. Beide Dokumente for-

dern ein Umdenken der Offentlichkeit und der
verantwortlichen Politiker im Hinblick auf Bil-
dungskonzeptionen und die Bildungspolitik. In
einer modernen Bildungspolitik kann demnach
nicht mehr die Schule allein das Um und Auf aller

Bildung sein, sie mufl vielmehr auf zwei gleich-

wertigen Standbeinen stehen, der Schule und

der Erwachsenenbildung. Die wichtigsten Ge-
danken dieser beiden Dokumente seien nachste-
hend nochmals kurz in Erinnerung gerufen.

Das Ubereinkommen 140 der Allgemeinen Kon-
ferenz der Internationalen Arbeitsorganisation
vom 5. Juni 1974 hilt in Artikel 1und 2 folgendes
fest:!

Artikel 1

In diesem Ubereinkommen bedeutet der Begriff
,,bezahlter Bildungsurlaub” einen Urlaub, der
einem Arbeitnehmer zu Bildungszwecken fiir
eine bestimmte Dauer wahrend der Arbeitszeit
und bei Zahlung angemessener finanzieller Lei-
stungen gewahrt wird.

Artikel 2

Jedes Mitglied hat eine Politik festzulegen und
durchzufiithren, die dazu bestimmt ist, mit Me-
thoden, die den innerstaatlichen Verhiltnissen
und Gepflogenheiten angepafit sind, und noti-
genfalls schrittweise, die Gewdhrung von be-
zahltem Bildungsurlaub zu férdern, und zwar
zum Zwecke

a) der Berufsbildung auf allen Stufen,

b) der allgemeinen und politischen Bildung,

c) der gewerkschaftlichen Bildung.

Den gleichen Wortlaut haben auch die Punkte I.

1. und II. 2. der Empfehlung 148 der Allgemei-
nen Konferenz der Internationalen Arbeitsorga-
nisation vom 5. Juni 1974. An diese Dokumente
kniipften sich groie Hoffnungen der Erwachse-
nenbildner in vielen Landern. Der gesetzliche
Bildungsurlaub sollte einen wesentlichen Anstof8
zur Weiterentwicklung der Erwachsenenbildung
bringen, insbesondere durch verstirkte Teil-
nahme von bildungsmiflig unterprivilegierten
Schichten, die bisher einer Weiterbildung fern-
standen. Diese Hoffnungen wurden bald etwas
gedampft. Selbstin den Landern, in denen es zur
Einfiihrung eines allgemeinen Bildungsurlaubes
kam, wie in einigen Landern der Bundesrepublik
Deutschland und in Frankreich konnten die
daran gekniipften Erwartungen nicht ganz er-
fiilllt werden. Eine wesentliche Steigerung der
Teilnahme bildungsmiflig unterprivilegierter
Schichten an der Erwachsenenbildung trat nicht
ein. Es zeigt sich, daf8 rechtliche Regelungen al-
lein nicht ausreichen. Es miissen dazu intensive
Mafinahmen der Bildungsinformation und Bil-
dungsberatung Erwachsener sowie eine grofere
Transparenz der Erwachsenenbildung kommen
und auch neue Formen und Inhalte zur Gewin-
nung bildungsmafig unterprivilegierter Schich-
ten erprobt werden. Nicht zuletzt hat die schwie-
riger werdende wirtschaftliche Situation dazu
beigetragen, daf die gesetzliche Einfiihrung des
Bildungsurlaubes nicht die erhoffte Wirkung
brachte.

Das Dokument der UNESCO, das am 26. No-
vember 1976 von der Generalkonferenz der
UNESCO bei ihrer 19. Sitzung in Nairobi ange-
nommen wurde, stellt eine umfassende Empfeh-
lung iiber die Entwicklung der Erwachsenenbil-
dung dar.? Sie kam nach einer langjidhrigen in-
ternationalen Diskussion zustande, die von dem
Gedankengut der UNESCO-Weltkonferenz {iber
Erwachsenenbildung 1972 in Tokio ausging. Aus
dem Text der Empfehlung, die sich in zehn Kapi-
tel gliedert und insgesamt 67 Punkte umfaflt,
seien in diesem Zusammenhang nur zwei we-
sentliche Gedankengdnge hervorgehoben. Im

! Siehe Text des Ubereinkommens in: Erwachsenenbildung
in Usterreich, Sonderheft 1975.

? Der Text der UNESCO-Empfehlung ist wiedergegeben in:
Erwachsenenbildung in Osterreich, Heft 11/1977.
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Kapitel I wird eine Definition und eine Beschrei-
bung der Rolle der Erwachsenenbildung in der
heutigen Gesellschaft gegeben. Wortlich heifit es
darin u. a.:

Die Erwachsenenbildung soll jedoch nicht als eine ei-
genstindige Einheit betrachtet werden, sie ist Unter-
teilung und integraler Bestandteil eines globalen
Schemas fiir lebensbegleitende Bildung und lebensbe-
gleitendes Lernen;

der Begriff , lebensbegleitende Bildung und lebensbe-
gleitendes Lernen” bezeichnet ein Gesamtschema, das
sowohl auf eine Umstrukturierung des bestehenden
Bildungssystems als auch auf die Entwicklung des ge-
samten Bildungspotentials aufierhalb des Bildungssy-
stems zielt;

Bildung und Lernen sind keineswegs auf die Zeit des
Schulbesuches beschrinkt, sie sollen sich auf das ganze
Leben erstrecken, alle Fihigkeiten und Wissenszweige
umfassen, alle maglichen Mittel einsetzen und allen
Menschen die Moglichkeit bieten, ihre Personlichkeit
voll zu entwickeln.

Im Kapitel V iiber die Strukturen der Erwachse-
nenbildung werden an die Mitgliedstaaten fol-
gende Empfehlungen gerichtet:

Mitgliedstaaten sollen bemiiht sein, die Errichtung
und Entwicklung eines Netzwerkes von Einrichtungen
zu gewihrleisten, die den Bediirfnissen der Erwachse-
nenbildung entsprechen; dieses Netzwerk soll flexibel
genug sein, um den unterschiedlichen personlichen
und sozialen Gegebenheiten und deren Entwicklung
Rechnung tragen zu konnen.

Mafinahmen sollen ergriffen werden, um:

a) Bildungsbediirfnisse zu identifizieren und zu pro-
gnostizieren, die durch Erwachsenenbildungspro-
gramme erfiillt werden konnen;

b) diebestehenden Bildungseinrichtungen voll zu nut-
zen und neue Einrichtungen zu schaffen, die noch
zur Erfiillung aller festgestellten Zielsetzungen feh-
len;

¢) die notwendigen langfristigen Investitionen fiir die
Entwicklung der Erwachsenenbildung zu machen:
insbesondere fiir die berufliche Ausbildung von Pla-
nern, Administratoren, Erzieherausbildnern, Or-
ganisations- und Ausbildungspersonal, fiir die Vor-
bereitung von Bildungsstrategien und -methoden,
die den Erwachsenen adiquat sind, sowie die Vor-
sorge fiir notwendiges Kapital, die Produktion und
Beschaffenheit der wesentlichsten bendtigten Mate-
rialien, wie visuelle Hilfsmittel, Apparate und tech-
nische Medien;

d) den Erfahrungsaustausch zu fordern, wie auch sta-
tistisches und anderes Informationsmaterial iiber
Strategien, Strukturen, Inhalte, Methoden und Er-
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gebnisse der Erwachsenenbildung — sowohl quanti-
tativ als auch qualitativ — zu sammeln und zu ver-
teilen;

e) wirtschaftliche und soziale Barrieren gegen die Teil-
nahme an der Bildung zu beseitigen und an alle
moglichen Nutzniefler — insbesondere an die am
stiirksten Unterprivilegierten — die Art und Form
der Erwachsenenbildung heranzubringen, und zwar
durch aktive Werbung seitens der Erwachse-
nenbildungsinstitutionen und der freiwilligen Or-
ganisationen, durch Information, Beratung und
Ermutigung der sehr oft nur zogernd an der Er-
wachsenenbildung Teilnehmenden.

Wie aus den vorstehenden Texten ersichtlich ist,
hat die UNESCO-Empfehlung die Ideen der
Education permanente, wie sie vor allem vom Eu-
roparat seit Beginn der siebziger Jahre verbreitet
werden, und auch das Gedankengut der Recur-
rent Education, als deren Vorkdmpfer vor allem
die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) auftritt, einbe-
zogen. Das Konzept der Education permanente
zielt auf eine villige Umstrukturierung des tradi-
tionellen Bildungssystems?®. Ziel der Bildung
sollte sein, dem Einzelnen zu helfen in Eigenver-
antwortung sein Leben und seine Weiterbildung
zu gestalten, die Veranderungen des Arbeits-
marktes zu bewiltigen und seine kreativen Fa-
higkeiten sowie seine Personlichkeit zu entfalten.
Dadurch soll dem Bediirfnis des Einzelnen nach
Sicherheit, Freiheit und Teilhabe an der Gemein-
schaft ebenso entsprochen werden, wie dem Be-
diirfnis der Gesellschaft nach Wachstum, Zu-
sammenhalt und Lebensqualitit. Als Grundsatze
fiir das Bildungswesen werden gefordert: Mitbe-
stimmung, Chancengleichheit und globale Bil-
dung. Als Wege zur Erreichung der Ziele und Er-
filllung der Grundsatze dachte man an ein flexi-
bles Baukastensystem des Bildungswesens, ver-
bunden mit einem entsprechenden Beratungssy-
stem.

Wie im Schlufbericht einer Projektgruppe des
Europarates zur Education permanente festge-
stellt wird*, konnte von den angefiihrten Grund-
sidtzen in der Erwachsenenbildung in den siebzi-
ger Jahren der der Mitbestimmung weitgehend

3 Vgl. Permanent education. A compendium of studies
commissioned by the Coundil for Cultural-Cooperation. A
contribution to the United Nations’ International Educa-
tion Year. Coundil of Europe. Strasbourg 1970. Und: Fort-
dauernde Bildung (Education Permanente). Studie des Ra-
tes fiir Kulturelle Zusammenarbeit — Ausschuf fiir auer-
schulische Bildung des Europarates. Der Bundesminister
firr Bildung und Wissenschaft. Bonn 1974,

4 Permanent education. Final Report. Coundil of Europe
(Coundil fiir Cultural Cooperation). Strasbourg 1978.



realisiert werden. Fiir den Grundsatz der Ge-
samtbildung (globale Bildung) gibt es einige An-
sitze, wiahrend am wenigsten der Grundsatz der
Chancengleichheit realisiert werden konnte. Als
Griinde hiefiir nennt dieser Schluibericht vor al-
lem einen Mangel an Information und Motivation
der Bevélkerung fiir Weiterbildung sowie eine
mangelnde Deckung der Teilnehmerbediirfnisse.
Der Kerngedanke der Recurrent Education liegt
in einer Verteilung der Bildung auf das gesamte
Leben mit wechselnden Phasen von Arbeit und
Weiterbildung®. Als konkrete Mafnahmen for-
dert dieses Konzeptinsbesondere die Einfithrung
des bezahlten Bildungsurlaubes, den Ausbau des
Zweiten Bildungsweges und eine bessere Ab-
stimmung der Bildungspolitik mit der Sozial-
und Wirtschaftspolitik.

2. Situation in Osterreich in den siebziger
Jahren

a) Bezahlte Bildungsfreistellung

Das Vorhaben einer gesetzlichen Einfiihrung der
bezahlten Bildungsfreistellung — auf diesen Ter-
minus hatten sich die osterreichischen Erwach-
senenbildner geeinigt, anstelle des Begriffes Bil-
dungsurlaub, wie er von der Intern. Arbeitsorga-
nisation verwendet wird - ist in unserem Lande
ausfithrlich diskutiert worden. Zunichst auf ei-
ner Enquete des Bundesministeriums fiir Unter-
richt und Kunstim Oktober 1974, anschliefend in
einer eigens hiefiir von Unterrichtsminister Dr.
Sinowatz eingesetzten Arbeitsgruppe. Der Auf-
trag an diese Arbeitsgruppe, die sich aus Wis-
senschaftlern, Vertretern der Erwachsenenbil-
dungsorganisationen, der Interessenvertretun-
gen, der politischen Parteien sowie der zustandi-
gen Ministerien zusammensetzte, lautete, Uber-
legungen iiber gesetzliche Mafinahmen, Kosten,
Durchfiihrungsmaoglichkeiten und Bildungsmo-
delle im Zusammenhang mit der Einfiihrung ei-
ner Bildungsfreistellung anzustellen, notwen-
dige Erhebungen hieriiber durchzufiihren und
geeignete Bildungsveranstaltungen zu erproben.
Zur Erfiillung ihres Auftrages bildete die Arbeits-
gruppe drei Projektgruppen, die sich mit folgen-
den Fragen befafiten: rechtliche Fragen der Bil-
dungsfreistellung, 6konomische Fragen der Bil-
dungsfreistellung sowie Bildungsmotivation und
Bildungsmodelle fiir die Bildungsfreistellung,.
Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wurden im Fe-
bruar 1980 der Offentlichkeit vorgelegt und allen
politischen Mandataren und den Interessensver-
tretungen iibermittelt®. Die wichtigsten Ergeb-
nisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Forderung nach gesetzlicher Einfiihrung einer

Bildungsfreistellung im Ausmafd von einer Wo-
che pro Jahr.

Ausarbeitung einer detaillierten Aufstellung fiir
einen Gesetzentwurf zur Bildungsfreistellung fiir
Arbeitnehmer. Darin wird u. a. festgehalten, daf8
die Bildungsfreistellung fiir berufliche Bildung,
fiir politische Bildung und fiir Allgemeinbildung
(einschlieBlich religioser Bildung, jedoch nicht
fiir Hobbys und Freizeitbetatigungen) gewahrt
werden soll.

Es wurde auf Grund entsprechender Uberprii-
fungen festgestellt, dafl die derzeit vorhandenen
raumlichen und personellen Kapazititen im Be-
reich der Erwachsenenbildung ausreichend sind,
um die Bildungsfreistellung nach den von der
Arbeitsgruppe vorgesehenen Bestimmungen
realisieren zu konnen. Einen gewissen Engpafl
konnte es eventuell bei internatsmifigen Veran-
staltungen auf Grund der begrenzt vorhandenen
Nachtigungsmoglichkeiten geben.

Es wurden Berechnungen iiber die Kosten der
Bildungsfreistellung erstellt. So ergeben sich
z. B. bei einer Teilnahme von 5 Prozent der Ar-
beitnehmer (Erfahrungssdtze des Auslandes)
und einer Woche Bildungsfreistellung pro Jahr
unter der Voraussetzung, dafl die Lohnfortzah-
lung durch die Arbeitgeber erfolgt, die Teilneh-
mer die Reisekosten zur Géanze und 30 Prozent
der Aufenthaltskosten sowie die Uffentliche
Hand (Bund, Land) 70 Prozent der Aufenthalts-
und 100 Prozent der Kurskosten tragen, folgende
Kosten pro Jahr:

S 481,250.000.— Lohnfortzahlung durch

Arbeitgeber

S 13,750.000.— Reisekosten der Teil-
nehmer

S 41,250.000.— Aufenthaltskosten der
Teilnehmer

S 96,250.000.— Aufenthaltskosten ge-
tragen durch die Offent-
liche Hand

S 206,250.000.— Kurskosten getragen
durch die Offentliche
Hand

Somit S 838,750.000.—

* Vgl. Ausbildung und Praxis im periodischen Wechsel (Re-
current Education). Ein Beitrag des Zentrums fiir Bil-
dungsforschung und -innovation (CERI) der OECD. Hsg.:
Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister
der Linder in der Bundesrepublik Deutschland. o. . Und:
Erwachsenenbildung in Osterreich, Heft 9/1976, zum
Thema Recurrent Education (Bericht tiber eine Tagung in
Strobl).

¢ Siehe: Erwachsenenbildung in Osterreich, Sonderheft Bil-
dungsfreistellung 1980.
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Erprobung von fiinf einw6chigen Modellsemina-
ren fiir die Bildungsfreistellung, Gewinnung von
Erfahrungswerten und Anregungen. Themen
der Seminare: Bildung in Partnerschaft, Arbeits-
zufriedenheit und Mitbestimmung, Zukunfts-
planung fiir den Ruhestand, Arbeiterfamilien in
ihrer Freizeit, Mein Kind in den ersten Lebens-
jahren.

Es zeigte sich eindeutig, daf die Teilnahme an ei-
ner derartigen Bildungsveranstaltung bildungs-
motivierend wirkte. Durch die Einfithrung einer
gesetzlichen Bildungsfreistellung — auch nur im
Ausmafi von einer Woche pro Jahr — kénnten da-
her haufiger solche ,,Initialziindungen” fiir Wei-
terbildung erfolgen.

Weiters ergab die Begleituntersuchung zu den
Modellveranstaltungen, daf8 ein sehr starker Be-
darf nach Bildungsberatung besteht.

Ob die gemeinsamen Anstrengungen der Ar-
beitsgruppe Bildungsfreistellung Friichte tragen
und es in den achtziger Jahren in Osterreich zur
Einfithrung einer gesetzlichen Bildungsfreistel-
lung kommen wird, erscheint derzeit vollig offen.
Da es dabei vor allem um eine Entscheidung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik geht, wird es von
den Sozialpartnern und hier vor allem vom Ein-
treten des Osterreichischen Gewerkschaftsbun-
des abhingen. Ein entscheidender Erfolg in die-
ser Richtung ist dem Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund bereits mit der Einfiihrung der ge-
setzlichen Bildungsfreistellung fiir Betriebsrite
im Jahr 1971 gelungen.

Dafl mit einer Zunahme der Bedeutung der Er-
wachsenenbildung fiir untere Schichten im Falle
der Einfithrung einer generellen Bildungsfreistel-
lung zu rechnen ist, wird auch durch empirische
Befunde bestitigt. Es gibt zudem bei den Betrof-
fenen selbst klare Vorstellungen, welchem
Zweck eine Bildungsfreistellung dienen soll. In
einer reprasentativen Umfrage aus dem Jahr 1977
haben 95 Prozent der Befragten die Berufsfortbil-
dung an die erste Stelle gereiht. 57 Prozent er-
warten sich vor allem Hilfe fiir die bessere gei-
stige Lebensbewiltigung (Erziehungspsycholo-
gie, Umgang mit Behorden, Konsumentenver-
halten) und 50 Prozent das Erlernen aufSerberuf-
licher praktischer Fertigkeiten (z. B. Heimwer-
ken, Kochen, Nahen)’.

b) Entwicklungen in den Einrichtungen und Verbin-
den der Erwachsenenbildung

Situation und Struktur der osterreichischen Er-

wachsenenbildung sind bekanntlich dadurch be-

stimmt, da8 nicht der Staat Trager der Bildungs-

einrichtungen ist, sondern gesellschaftliche
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Gruppen und Vereinigungen, so vor allem die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
die Religionsgemeinschaften und die politischen
Parteien. Eine bedeutende Rolle spielen weiters
groflere Betriebe und die Massenmedien.
Schlieflich treten die Gemeinden im Biicherei-
wesen iiberwiegend und mehrere grofere Ge-
meinden auch im Erwachsenenbildungsbereich
(Volkshochschulen) als Erhalter von Einrichtun-
gen auf. Die Erwachsenenbildungsorganisatio-
nen bestimmen in voller Autonomie ihre Ziele,
ihre Organisation, ihre Bildungsangebote und
wahlen selbst ihre Mitarbeiter aus. Die Finanzie-
rung der Bildungsarbeit erfolgt zu einem Grofteil
durch die Trager der Einrichtungen, durch die
Teilnehmergebiihren und zu einem Teil durch
Subventionen der Offentlichen Hand.
Allgemein kann festgestellt werden, daf8 sich die
Erwachsenenbildungsorganisationen im abge-
laufenen Jahrzehnt erfolgreich bemiiht haben,
ihre Programmangebote und Veranstaltungs-
formen den Bildungsbediirfnissen der Bevolke-
rung entsprechend auszugestalten. Dazu trugen
die verstarkten Anstrengungen in der Zielgrup-
penarbeit, die zunehmende Anwendung von
Methoden des Bildungsmarketing und die Ein-
fithrung verbesserter Konzepte der Mitarbeiter-
ausbildung wesentlich bei.

Als neue Ziige in die Programmlandschaft der
Erwachsenenbildung wurden Aktivititen der
Gemeinwesenarbeit, Methoden der Animation,
die Ausarbeitung erwachsenengemif@er Curricu-
la, insbesonders in Form der Zertifikatskurse der
Volkshochschulen und des Fremdsprachenpro-
gramms , Follow me”, und sehr erfolgreich die
Medienverbundprogramme in Zusammenarbeit
mit Horfunk und Fernsehen eingefiihrt.

Diese Bemiihungen fanden auch ihre Entspre-
chung in einer steigenden Teilnehmerzahl in vie-
len Erwachsenenbildungseinrichtungen. Zur
Illustration hiefiir einige Zahlen von den Volks-

hochschulen:
Gesamtzahl der

Gesamtzahl der Besucher der Einzel-

Arbeitsjahr: Kurshorer: veranstaltungen:
1970/71 269.515 1,207.352
1978/79 348.742 1,445.675

Ein weiterer charakteristischer Zug der siebziger
Jahre war eine starke Konzentration und Koope-
ration der Erwachsenenbildungsorganisationen.

7 Siehe: Freisitzer, Kurt: Grundsatziiberlegungen und empi-
rische Befunde zur Arbeiter-Erwachsenenbildung in
Usterreich. In: Erwachsenenbildung in Osterreich,
Heft 7-8/1980.




Im Jahr 1972 konstituierte sich iiber Anregung
des Bundesministeriums fiir Unterricht und
Kunst die Konferenz der Erwachsenenbildung
Osterreichs (KEBU) als unabhangiges Forum der
Begegnung und Zusammenarbeit der Osterrei-
chischen Erwachsenenbildungsorganisationen,
Die Jahrestagungen der KEBO brachten seither
stets interessante Anregungen fiir die Osterrei-
chische Erwachsenenbildung. Mit Unterstiitzung
des Bundesministeriums fiir Unterricht und
Kunst hat die KEBO tiberdies folgende Projekte
konzipiert und durchgefiihrt:

zwei grofe Bildungswerbungskampagnenin den
Jahren 1973 und 1975, die gut angekommen sind
und auch im Ausland Beachtung fanden;

die Herstellung von sieben Lehrbriefen fiir die
Ausbildung von Mitarbeitern;

einen Grundlehrgang zur Ausbildung von Er-
wachsenenbildnern.

Noch in Bearbeitung stehen die Projekte Termi-
nologie der Erwachsenenbildung (ein erster Teil
,,Veranstaltungsformen der Erwachsenenbil-
dung” wurde bereits abgeschlossen)® und das
Projekt Statistik der Erwachsenenbildung. Die
Einfithrung eines Bildungspasses, die ebenfalls
projektiert und weitgehend gediehen war, mufste
schlieBlich zuriickgestellt werden, weil nach den
Bestimmungen des Gebiihrengesetzes jede Ein-
tragung im Bildungspafl gebiihrenpflichtig wire.
(Eine Anderung dieser Bestimmungen wird vom
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
angestrebt.)

Im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des
Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes (1973)
und der Konstituierung der KEBU, kam es auch
zur Bildung von vier neuen Dachverbanden der
Erwachsenenbildung: Osterreichische Volks-
wirtschaftliche Gesellschaft — Verband fiir Bil-
dungswesen, Verband Osterreichischer Schu-
lungs- und Bildungshiuser, Osterreichische Fo-
deration der Europahiduser und Institutionen ka-
tholischer Erwachsenenbildung.

Bei aller positiven Entwicklung sind im Bereich
der Erwachsenenbildung aber in wesentlichen
Belangen weiterer Ausbau und Verbesserungen
notwendig. Die Kooperation der Erwachsenen-
bildungsorganisationen bezog sich hauptsachlich
auf die Bundes- und Landesebene, auf der sich
der KEBU analoge Gremien bildeten. Im lokalen
Bereich ldft die Zusammenarbeit jedoch oft sehr
zu wiinschen iibrig. In einer der wenigen empiri-
schen soziologischen Untersuchungen zur Er-
wachsenenbildung in diesem Zeitraum, namlich
der von Univ.-Prof. Dr. Fiirstenberg (Universitat
Linz) geleiteten Studie ,,Bildungsstrukturen und

Bildungsbediirfnisse der Kremser Bevilkerung*?
wurde auf die mangelnde Koordination zwischen
den Bildungsinstitutionen sowie auf die nicht
vorhandene, lingerfristige systematische Bil-
dungsplanung hingewiesen. Eine andere empiri-
sche Untersuchung unter Leitung von Univ.-
Prof. Dr. Freisitzer (Universitiat Graz)!? hat auf-
gezeigt, dafl besonders bei Arbeitern Informa-
tionsméngel bestehen: sie haben zu wenig Uber-
blick iiber die Angebote der Erwachsenenbil-
dung. Als weitere Barrieren, die den Zugang zur
Erwachsenenbildung fiir Arbeiter erschweren,
ergaben sich bei dieser Untersuchung, die zeitli-
che Ansetzung von Veranstaltungen (fiir Arbei-
ter meist zu spat) und der Umstand, daf$ entspre-
chende Veranstaltungen in zumutbarer Entfer-
nung vom Wohnort fehlen. Diese und noch an-
dere Ursachen bewirken, dafl von den Arbeitern
nur 14 Prozent an Erwachsenenbildung teilneh-
men. Weite Kreise der Bevilkerung miissen so-
mit erst fiir eine Weiterbildung aufgeschlossen
werden.

¢) Bildungspolitik des Bundes

Die osterreichische Bildungspolitik der siebziger
Jahre stand v6llig im Zeichen der Reform und des
Ausbaues des Schulwesens und des Hochschul-
wesens. Als wichtigste Marksteine fiir die Schule
sind dabei anzufithren: Das Schulunterrichtsge-
setz vom 6. Februar 1974, das langerfristige
Schulentwicklungsprogramm fiir Schulneubau-
ten und Schulraumbeschaffung, die Einfithrung
der Schulfreifahrten und der freien Schulbiicher
(Schulbuchaktion) sowie die Durchfithrung der
Schulversuche.

Gerade wenn man die Einheit und den Zusam-
menhang der Bildung bedenkt, ist nicht zu tiber-
sehen, daf die Entwicklungen im Schulwesen
auch wesentliche Auswirkungen auf die Erwach-
senenbildung haben. Einige hievon seien hier
kurz angefiihrt. Heute erhalten beispielsweise
viel mehr junge Menschen eine bessere und ho-
here Schulbildung als etwa noch vor zehn Jahren.
So besuchen derzeit fast alle 10- bis 15jahrigen
eine Hauptschule oder eine Unterstufe der All-
gemeinbildenden hoheren Schule, wihrend frii-
her ein Grofteil dieser Jahrgange nur eine Volks-

¥ Siehe: Terminologie der Erwachsenenbildung. Teil 1: Ver-
anstaltungsformen (endgiiltige Fassung). In: Erwachse-
nenbildung in Usterreich. Sonderreihe Heft 8.

? Bildungsstrukturen und Bildungsbediirfnisse der Kremser
Bevolkerung. In: Mitteilungen des Kremser Stadtarchivs
1973/74.

10 Siehe: Freisitzer, Kurt: a. a. O.
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schule absolvierte. Die Zahl der Schiiler an wei-
terfithrenden Schulen (nach Absolvierung der
Pflichtschule) hat seit 1970 um mehr als 50 Pro-
zent zugenommen. Wie wir aus verschiedenen
empirischen Untersuchungen wissen, hingt die
Bereitschaft und die Fahigkeit zur Weiterbildung
sehr stark von der Hohe der erhaltenen Schulbil-

dung ab. Es kann daher angenommen werden, .

daf auf Grund der vorstehend angefiihrten Ent-
wicklungen in Hinkunft bei einem weit grofseren
Teil der Bevilkerung bessere Voraussetzungen
fiir die Erwachsenenbildung gegeben sind. Auch
der Neubau bzw. die Adaptierung von Schulge-
bauden im Zuge des Schulentwicklungspro-
grammes kommt der Erwachsenenbildung zugu-
te. Werden doch sehr haufig die schulischen
Raumkapazititen auch fiir die Erwachsenenbil-
dung geniitzt.

Schliellich hat das Schulunterrichtsgesetz in ei-
nigen Bereichen neue Tore fiir die Erwachsenen-
bildung aufgestofen. So durch die nunmehr ge-
gebene Mitwirkung der Eltern in einigen schuli-
schen Belangen (Schulgemeinschaftsausschuf).
Besonders aber durch die flexibleren Bestim-
mungen fiir die Ablegung von Externistenprii-
fungen. Erst auf Grund dieser neuen gesetzli-
chen Bestimmungen war es iiberhaupt moglich,
fiir die wichtigen Veranstaltungsformen der Me-
dienverbundprogramme Priifungen abzuhalten
und staatsgiiltige Zeugnisse dariiber auszustel-
len.

Anzumerken ist schlieflich noch, dafé sich auch
die Zusammenarbeit zwischen Schule und Er-
wachsenenbildung auf verschiedenen Ebenen in
den letzten Jahren gut entwickelt hat. Fragen des
Zweiten Bildungsweges, der Elternbildung, Me-
dienverbundprogramme, die Zusammenarbeit
Uffentliche Biichereien — Schulbiichereien, das
Fach ,,Erwachsenenbildung” an den Padagogi-
schen Akademien, die Beniitzung von Schul-
raumen und vor allem die Mitarbeit der Lehrerin
der Erwachsenenbildung sind dabei hauptséchli-
che Beriihrungspunkte.

Im Hochschulbereich ergaben sich durch die ver-
starkte Offnung dieses Bildungssektors gegen-
iiber der Gesellschaft neue Wege der Zusam-
menarbeit zwischen Erwachsenenbildung und
Universititen, die in Zukunft noch weiter ausge-
baut werden sollten. Diese Zusammenarbeit be-
trifft vor allem den Hochschulzugang iiber den
Zweiten Bildungsweg (Vorbereitung auf die Be-
rufsreifepriifung und auf die 1976 eingefiihrte
Studienberechtigungspriifung) sowie die Uber-
nahme von allgemeinen Erwachsenenbildungs-
anliegen durch die Universititen (Seniorenstu-
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dium und allgemein zugédngliche Hochschulvor-
trage bzw. -kurse).

In der Bildungspolitik des Bundesministeriums
fiir Unterricht und Kunst kam der Erwachsenen-
bildung in den siebziger Jahren zwar keine Priori-
tat zu, wie auch der OECD-Bildungsbericht 1979
iiber das osterreichische Schulwesen mit dem
Hinweis auf den geringen Anteil der Forde-
rungsmittel fiir die Erwachsenenbildung am ge-
samten Unterrichtsbudget (0,3 Prozent) feststell-
te. Dennoch sind aber in diesen Jahren eine ganze
Reihe von Impulsen und Mainahmen fiir die Er-
wachsenenbildung durch das Bundesministe-
rium fiir Unterricht und Kunst gesetzt worden.
Eine Ubersicht dariiber gibt die nachstehende
Aufstellung:

1971 Erlaf des Bundesministeriums fiir Unter-
richt und Kunst vom 10. Dezember 1971,
Z1. 042.495-ADM/71, iiber die Uberlas-
sung von Schulrdumen fiir volksbildneri-
sche Zwecke.

Anregung zur Konstituierung der Konfe-
renz der Erwachsenenbildung Osterreichs
und seither Férderung der KEBU-Projek-
te.

Anhebung der Forderungsmittel des Bun-
desministeriums fiir Unterricht und Kunst
fiir die Erwachsenenbildung auf rund das
Doppelte.

Inkrafttreten des Bundesgesetzes liber die
Forderung der Erwachsenenbildung und
des Volksbiichereiwesens aus Bundesmit-
teln (BGBL. Nr. 171/1973). Durch Verord-
nung des Bundesministeriums fiir Unter-
richt und Kunst wurden bisher elf Erwach-
senenbildungsverbiande als gesamtoster-
reichische Einrichtungen im Sinne des
vorgenannten Gesetzes anerkannt.
Enquete ,,Zweiter Bildungsweg in Oster-
reich’’ (Wien, Mai 1973).

Enquete tiber ,,Bildungsfreistellung”. Im
Anschlu8 daran (1975) Bildung einer Ar-
beitsgruppe.

Einrichtung eines Dokumentationssy-
stems Erwachsenenbildung (DOKEB).
Enquete ,,Schulbiicherei — Offentliche Bii-
cherei” (September 1976 in Wien). Seither
sind an zehn Schulen Biichereien einge-
richtet worden, die auch als Offentliche
Biichereien fungieren.

Griindung der Gesellschaft und des Insti-
tuts fiir politische Bildung nach langen
Verhandlungen mit den Landern und den
Erwachsenenbildungsverbanden.

1972

1973

1974

1976

1977




Tagung , Fernunterricht in Osterreich”
(April 1977 in Strobl). Im Anschlu8 daran
Verhandlungen des Bundesministeriums
fiir Unterricht und Kunst mit den Bundes-
landern und Fertigstellung eines gemein-
samen Entwurfes iiber ein Fernunter-
richtsgesetz. Zur Frage der Zustandigkeit
fiir die Vollziehung eines solchen Gesetzes
(Bund oder Linder) wurde von der Bun-
desregierung ein Kompetenzfeststel-
lungsantrag an den Verfassungsgerichts-
hof gestellt. Das Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes ist derzeit noch aus-
stindig. Es wird von Bedeutung fiir die
verfassungsrechtliche Regelung der Zu-
stindigkeit zwischen Bund und Lindern
im Bereich der Volksbildung sein, die
dringend erforderlich ist.

Enquete ,,Bildungs- und Kulturarbeit heu-
te: Modelle, Probleme — Perspektiven”.
Diese Enquete stellte eine MafSinahme zur
Realisierung des Kulturpolitischen Maf3-
nahmenkataloges des Bundesministe-
riums fiir Unterricht und Kunst dar. Als
weitere Mafinahme in diesem Zusam-
menhang wurde vom Osterreichischen In-
stitut fiir Schul- und Sportstittenbau iiber
Antrag des Bundes und der Lander, die
Ausarbeitung eines Kultur- und Bildungs-
stattenplanes analog zum Sportstitten-
plan in Angriff genommen.

Erlaf des Bundesministeriums fiir Unter-
richt und Kunst vom 31. Juli 1979,
Z. 715/11-18 A/a/78 iiber die Mitarbeit der
Lehrer in der Erwachsenenbildung.
Vorlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe
Bildungsfreistellung.

Einrichtung der Kommission ,,Bildungs-
programme im Medienverbund” (Me-
dienkommission) beim Bundesministe-
rium fiir Unterricht und Kunst in Nach-
folge der Projektgruppe Massenmedien,
nachdem die Plane zur Schaffung einer
ORF-Akademie nicht realisiert werden
konnten.

Enquete , Freizeit — eine Chance fiir die
Entfaltung der Personlichkeit” (Zell an der
Pram, April 1980).

1978

1979

1980

Dazu kommen noch die vom Bundesministerium
fiir Unterricht und Kunst gesetzten Mainahmen
fir das offentliche Biichereiwesen: Einfithrung
des Nulltarifes fiir die Beniitzung der Wanderbii-
chereien der Forderungsstellen des Bundes fiir
Erwachsenenbildung, Ausbau des Biichereinet-

zes gemeinsam mit den Lindern, Gemeinden
und dem Biichereiverband, Verbesserung der
vom Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst getragenen Ausbildung fiir die Mitarbeiter
des Biichereiwesens. Schliefllich ist auf die Akti-
vititen der Forderungsstellen des Bundes fiir Er-
wachsenenbildung und des Bundesinstituts fiir
Erwachsenenbildung in Strobl hinzuweisen.

3. Zur zukiinftigen Entwicklung der Erwach-
senenbildung

Am Beginn der achtziger Jahre zeichnet sich ab,
daf groBe Vorhaben der Schulpolitik in wenigen
Jahren auslaufen werden, wie z. B. das Schul-
entwicklungsprogramm fiir Neubauten und die
Schulversuche. Gleichzeitig ergibt sich ein Riick-
gang der Schiilerzahlen und dadurch mitbedingt
ein Uberhang an ausgebildeten Lehrern, fiir die
es an den Schulen keine Verwendung gibt. Es
werden somit finanzielle, personelle und auch
raumliche Kapazititen im Schulsektor frei, die
fiir andere wichtige Bildungsanliegen der Gesell-
schaft eingesetzt werden konnten. Darin liegt
eine Chance fiir die Erwachsenenbildung. Sie
wird verstarkt durch den Aufwind, den die Er-
wachsenenbildung im gesellschaftlichen Be-
wulltsein erfahrt. Ein deutliches Zeichen hiefiir
ist z. B. das im April 1980 veroffentlichte ,,Er-
wachsenenbildungsprogramm der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs”. Es enthalt u. a. fol-
gende Forderungen:

Die Expansion von Schule und Hochschule allein
kann keine Chancengerechtigkeit im Bildungs-
wesen herbeifiihren. Ein Ausgleich, der die Teil-
nahme jenes Teiles der Bevilkerung sichert, der
mit Pflichtschulabschlufi ins Berufsleben eintritt,
ist nur tiber die Erwachsenenbildung moglich.
Daher und im Hinblick auf die Strukturen der
Gesellschaft von heute, die stindige Weiterbil-
dung erfordern, muff dem Ausbau der Erwach-
senenbildung Vorrang eingeriumt werden;
Durch den Ausbau muf die Erwachsenenbildung
instand gesetzt werden, ein den Bildungsbediirf-
nissen der Bevolkerung und den gesellschaftli-
chen Erfordernissen in Ausmaf8 und Inhalt ent-
sprechendes Bildungsangebot fiir die berufliche,
soziale, politische und kulturelle Weiterbildung
anzubieten;

Im Rahmen des Ausbaues der Erwachsenenbil-
dung sind der Zweite Bildungsweg, Hérfunk und
Fernsehen und die Biichereien besonders zu be-
riicksichtigen sowie die gesetzliche Einfiihrung
der bezahlten Bildungsfreistellung aller Arbeit-
nehmer anzustreben;

Einen wesentlichen Teil des Ausbaues der Er-
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wachsenenbildung mufl die Planung und Schaf-
fung einer zeitgemafien, die Bildungsbediirfnisse
sowie die zeitlichen Méglichkeiten aller Bevolke-
rungsgruppen abdeckenden Organisationsstruk-
tur in Zusammenarbeit von Bund, Landern, Ge-
meinden und den Trdagern und Verbdnden der
Erwachsenenbildung bilden.

In dieser Situation hat Unterrichtsminister Dr.
Sinowatz ein Signal fiir den Ausbau der Osterrei-
chischen Erwachsenenbildung gesetzt, indem er
am 4. Juni 1980 den Erwachsenenbildungsorga-
nisationen und der Offentlichkeit sein Vorhaben
eines ,, Entwicklungsplanes fiir ein kooperatives
System der Erwachsenenbildung Osterreichs”
ankiindigte.

Durch diesen Entwicklungsplan soll ein Ausbau
der Erwachsenenbildung mit folgenden Schwer-
punkten gewdhrleistet werden:

Erreichung eines weit grofieren Teiles der er-
wachsenen Bevélkerung mit Bildungsangeboten
(derzeit machen nur etwa 15 Prozent von den
Bildungsangeboten Gebrauch);

Abbau regionaler Defizite der Bildungsstruktu-
ren insbesondere am Lande, aber auch innerhalb
der Stadte;

Inhaltliche, didaktische und damit qualitative
Verbesserungen der Bildungsangebote.

Der Minister richtete an die Erwachsenenbil-
dungsorganisationen und die Lander die Einla-
dung, gemeinsam mit dem Bundesministerium
fiir Unterricht und Kunst dieses Vorhaben einer
Entwicklungsplanung zu einem Erfolg zu fithren.
Er erklirte auch seine Bereitschaft, dann eine
Umschichtung der Budgetmittel zugunsten der
Erwachsenenbildung herbeizufiihren.

In weiteren Gesprachen mit den Vertretern der
Erwachsenenbildungsorganisationen und der
Lander wurden folgende Schwerpunkte zur Rea-
lisierung des Entwicklungsplanes fiir die Er-
wachsenenbildung ins Auge gefafit:

68

Mafinahmen zur Gewinnung bildungsmifig un-
terprivilegierter und bisher der Weiterbildung
fernstehender Schichten der Bevilkerung (Arbei-
ter, landliche Bevolkerung),

Manahmen zur Verbesserung der regionalen
Organisationsstruktur und Bildungsangebote
der Erwachsenenbildung,

Planung und Ausarbeitung erwachsenengema-
Ber Lehrgdnge und Bildungsmaterialien mit allen
dazu gehorenden Erfordernissen (Lehrbiicher,
Skripten, audiovisuelle Medien u. a.).

Die Durchfithrung des Vorhabens Entwick-
lungsplanung in Form von Untersuchungen und
darauf aufbauenden Projekten, wird in nachster
Zeit durch von Bund, Lindern und Erwachse-
nenbildungsorganisationen zu beschickende Ar-
beits- und Projektgruppen erfolgen. Als unab-
dingbare Prinzipien gelten dabei die Freiheit und
Autonomie der Erwachsenenbildungseinrich-
tungen. Die Mittel fiir die Entwicklungsplanung
stellt das Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst zur Verfligung (fiir 1981 rund drei Millio-
nen Schilling). Es besteht Grund zu der Hoff-
nung, dafl dieses Vorhaben die 6sterreichische
Erwachsenenbildung in den achtziger Jahren ei-
nen wesentlichen Schritt weiterbringen wird. Mit
Interesse ist dabei zu vermerken, daf8 auch in an-
deren Landern ahnliche Bestrebungen zur Wei-
terentwicklung der Erwachsenenbildung im
Gange sind’".

Y1 Vel. Strunk, Gerhard: Marketing als Instrument der Wei-
terbildungsentwicklungsplanung. In: Beitrage zur Weiter-
bildung. Marketing fiir die Erwachsenenbildung. Hrsg.:
Sarges, Werner / Haeberlin, Friedrich. Hannover 1980. —
Weiterbildungsentwicklungsplanung in Nordrhein-West-
falen. In: Strukturférderung im Bildungswesen des Landes
Nordrhein-Westfalen. Heft 33. Kéln 1978. — Toiviainen,
Timo: The General Plan for the Development of Adult Edu-
cation. In: Adult Education in Finnland Nr. 2/1980.




