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KURT TWERASER

DER LINZER GEMEINDERAT 1880 — 1914

GLANZ UND ELEND BURGERLICHER HERRSCHAFT

Der Verfasser legt hiermit den ersten Teil einer auf drei Abschnitte
angelegten vergleichenden Studie des Linzer Gemeinderates vor. Der
erste Abschnitt behandelt die Periode biirgerlicher Herrschaft, die folgen-
den Perioden sozialdemokratischer Herrschaft vor dem Stdndestaat und
nach dem zweiten Weltkrieg. An Hand einer Analyse der sich politisch
und soziologisch verindernden Zusammensetzung des Gemeinderates soll
die Entwicklung des sozialen und politischen Gefiiges der Stadt erhellt
werden. Die Gesamtkonzeption der Studie kann in vier Hypothesen er-
faBt werden.

1. Wirtschaftliches Geschehen bestimmt die strukturelle Entwicklung der
Stadt und wird in der sozio-tkonomischen Struktur des Gemeinderates
reflektiert.

2. Die Art und Weise, in der sich wirtschaftliches, soziales, geistiges,
rechtliches und kulturelles Geschehen im Zuge der politischen Willens-
bildung in politische Aktion umsetzt, spiegelt sich in der Struktur des
Gemeinderates wider.

3. Die Entwicklung der Stadt kann nicht als isoliertes Phénomenon be-
trachtet, sondern muB in den Rahmen der allgemeinen Osterreichischen
Entwicklung hineingestellt werden.

4, Die Transformation der beruflichen Komposition des Gemeinderates
ist ein Indiz fiir die erfolgreiche Adaptation des politischen Systems an
den sikularen Wandel der wirtschaftlichen und sozialen Struktur des
Massenzeitalters.

Der erste Abschnitt besteht aus zwei Hauptteilen, einer Analyse der
politischen Krifte und einer soziologischen Analyse. Es wurden die Ge-
meinderite der Jahre 1880, 1885, 1890, 1895, 1900, 1905 und 1913 einer
Analyse unterzogen. Der Gemeinderat von 1880 schien ein niitzlicher Aus-
gangspunkt, da der Fortschritt noch unumschrénkt an der Macht war, sich
aber bereits seine Herausforderung durch die in ihren Anfidngen stecken-
den antiliberalen Krifte abzuzeichnen beginnt. Die technischen Haupt-




294 Kurt Tweraser

probleme bei der Untersuchung der politischen Krifte waren die Identi-
fizierung der Gemeinderédte nach parteipolitischer Gesinnung und das
Fehlen solider Vorarbeiten partei- und vereinsgeschichtlicher Natur fiir
diese Periode.

Der zweite Hauptteil ist das Ergebnis einer empirischen Aufarbeitung
sozialstatistischer Daten nach folgenden Merkmalen: Alter, Religions-
zugehorigkeit, geographische Herkunft, Schulbildung, ausgeiibter Beruf
und Schichtenzugehorigkeit. Die Untersuchung stiitzte sich vor allem auf
biographische Materialien in der Mandatarskartei des Linzer Stadtarchivs,
dessen damaligem Leiter, Herrn Dr. Wilhelm Rausch, der Verfasser Dank
fiir seine Hilfe ausspricht. Gestiitzt auf die Bestidnde des Archivs, wurde
fiir jeden Gemeinderat ein biographisches Datengeriist durch Kodifizierung
der Daten und deren Ubertragung auf Ziahlkarten fiir weitere Behand-
lung durch den Computer aufgestellt.

Die Probleme der Kodifizierung der Sozialdaten waren fiir diese
Periode zahlreich. Abgesehen davon, dafl kein Kodifikationsschema per-
fekt ist, waren auch die Daten nicht immer vollstindig oder ohne Wider-
spruch. Ein gewisser Grad des Lesens ,zwischen den Zeilen war unum-
génglich, um einzelnen Gemeinderiten eine plausible Klassifizierung zu
geben. Das spekulative Element in dieser Verdichtung des Rohmaterials
in einer quantitativen Analyse konnte bei allem Bemiihen nicht aus-
geschaltet werden. Es war schwierig genug, dem Computer von subjek-
tiven Wertschitzungen nicht allzu verunreinigte Daten zu fiittern. Die
gewonnenen quantitativen Ergebnisse sprechen aber nicht fiir sich selbst,
sondern miissen in Sprache iibersetzt, d. h. interpretiert werden. Ein
Urteil, ob dem Verfasser das richtige MaB zwischen Uber- und Unter-
interpretierung gelungen ist, muBl dem Leser iiberlassen bleiben.

DIE POLITISCHEN KRAFTE

Bevor wir uns einer Diskussion der politischen Kréfte im Linzer Ge-
meinderat vor dem ersten Weltkrieg zuwenden, ist es angebracht, einige
Bemerkungen iiber den konstitutionellen Rahmen, in dem sich die Linzer
Politik abspielte, vorauszuschicken.!

Grundlegend fiir die Gemeindepolitik waren das Provisorische Ge-
meindegesetz von 1849, das das Dreiklassenwahlrecht auf Grund des
Steuerzensus einfiihrte und in den Stédten das dem Zentralismus zu-
neigende hohere Biirgertum begiinstigte, dann nach einer neoabsolutisti-
schen Periode der Unterdriickung gemeindlicher Autonomie, die Gesetze,
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die nach der Erneuerung des konstitutionellen Regimes in den sechziger
Jahren des 19. Jahrhunderts eine definitive Gestaltung der Lokalverwal-
tung des biirgerlichen Cisleithaniens brachten, vor allem das Reichs-
gemeindegesetz von 1862, das die Gemeindefreiheit wieder einfiihrte und
die Vormachtstellung der vermégenden biirgerlichen Schichten festigte
und unter anderem den Landtagen die Kompetenz gab, Gemeindestatute
zu erlassen. Ausgangspunkt fiir unsere Zwecke ist daher das Gemeinde-
statut vom 4. Februar 1867.2

Auch auf Gemeindeebene sind Verfassungsfragen Machtfragen. Viele
Aspekte der parteipolitischen Entwicklung in Linz sind kaum versténdlich
ohne Beriicksichtigung der verzdgerten verfassungsrechtlichen Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte der Monarchie. Dies kommt speziell im Ge-
meindewahlrecht zum Ausdruck, das die Interessen jener sicherte, die
hdhere Steuern entrichteten oder hohere Bildung aufwiesen und das damit
proletarische und proletaroide Schichten der Bevodlkerung von der Teil-
nahme an der Gemeindeselbstverwaltung ausschloB. Wer direkte Steuern
zahlte oder hohere Bildung besall, war politisch reif, und da im allgemei-
nen nur die Bourgeoisie direkte Steuern bezahlte oder sich eine héhere
Bildung leisten konnte, war im Rahmen der Stadtpolitik das Gemeinde-
wahlrecht ein Instrument biirgerlicher Herrschaft. Die Aktivierung der
Selbstverwaltung brachte daher den vermdgenden stddtischen Schichten
eine begiinstigte Stellung, die in der Form eines fast unverhiillt pluto-
kratischen Kurienwahlrechts auf Stadtebene bis zur Revolution von 1918
aufrechterhalten wurde.

Im Jahre 1880, dem Jahr, das wir einigermafBlen willkiirlich zum Aus-
gangspunkt unserer Analyse der parteipolitischen Struktur des Gemeinde-
rates machen, bestand er aus 36 Gemeinderéten, die fiir drei Jahre ge-
wihlt wurden. Ein Drittel der Gemeinderdte muBte alljahrlich aus-
scheiden, eine Wiederwahl war jedoch méglich. Der Biirgermeister und
zwei Vizebiirgermeister wurden vom Gemeinderat aus seiner Mitte
gewihlt. Nur der Biirgermeister erhielt Funktionsgebiihren, fiir den Rest
der Gemeinderite war die Tétigkeit unentgeltlich, was natiirlich bewirkte,
daB nur Begiiterte es sich leisten konnten, ohne finanzielle Verluste Ge-
meinderat zu sein.

Der EinfluB der qualifizierten Zensuswiéhler war abgestuft nach der
Hohe der geleisteten direkten Steuern. Um fiir den I. Wahlkérper qualifi-
ziert zu sein, war ein Mindeststeuerbetrag von 200 Gulden nétig, die Ein-
reihung in die II. Kurie war von einer Steuerleistung von jadhrlich 50 bis
199 Gulden abhingig, die Einteilung in die III. Kurie von einem Mindest-
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steuerbetrag von fiinf Gulden fiir Gebsdude und Grundstiicke, zehn Gul-
den fiir anderes Einkommen. Jeder Wahlkérper besetzte ungeachtet der
Wihleranzahl ein Drittel der Sitze. Nicht vom Steuerzensus betroffen
waren Staatsbeamte und andere Honoratioren, wie Seelsorger, pensionierte
Offiziere, Doktoren, Professoren und Lehrer. Das passive Wahlrecht hatten
alle, die das 30. Lebensjahr zuriickgelegt hatten und das aktive Wahl-
recht besallen.

Dieses Kurienwahlsystem erlaubte es nun einer schmalen Gruppe von
aktiven Notablen, den Gemeinderat erfolgreich zu dominieren. Die Mog-
lichkeit oligarchischer Regierung wurde weiter durch eine Bestimmung
erh6ht, die es den Kandidaten erlaubte, in allen drei Kurien aufgestellt
zu werden und weiters durch die Bestimmung, wonach zuerst der
ITII. Wahlkérper, an einem anderen Tag der II. und schlieflich der I.
wihlte. Ein Kandidat, der in der II. oder III. Kurie durchgefallen war,
konnte daher in der I. Kurie gewihlt werden. Weitere Eigenheiten des
Wahlsystems, die es besonders den Arbeitern erschwerte zu wiihlen,
war die Abhaltung der Wahlen an Wochentagen und die Behandlung der
Stadt als einem einzigen Wahlbezirk.

Bis 1904 erfolgten keine bedeutenden Verinderungen des Wahlrechts,
so daB die soziale Zusammensetzung der Wihlerschaft sich nicht wesentlich
dnderte. Das Statut des Jahres 1884 fithrte zwar die Fiinfguldenménner
ein, was eine gewisse Erleichterung fiir das Kleingewerbe bedeutete, aber
unselbstédndige Handwerker und Arbeiter waren noch immer vom Wahl-
recht ausgeschlossen.® Das Ringen um Machtpositionen im Gemeinderat
stellte sich im wesentlichen als eine Auseinandersetzung zwischen ein-
zelnen Gruppen des mittleren und gehobeneren Biirgertums dar, nicht als
Kampf zwischen Klassen. Erst die Reichsratswahlreform 1896, die die
Ausdehnung des Wahlrechts auf alle ménnlichen Staatsbiirger iiber 24
Jahre brachte — allerdings unter Beibehaltung des Kurienwahlrechts —,
verstdrkte auch im oberdsterreichischen Landtag Bestrebungen, eine
Kurie des allgemeinen Wahlrechtes fiir den Gemeinderat zu schaffen. Im
Statut von 1904 wurden unter Beibehaltung der bisherigen drei Wahl-
korper alle anderen Wahlberechtigten in einem IV. Wahlkérper vereinigt.
Nunmehr waren nur Personen, die eine Armenversorgung genossen,
aktive Offiziere und natiirlich Frauen vom aktiven Wahlrecht ausge-
schlossen. Die Wihler der ersten drei Kurien waren auch in der IV. Kurie
wahlberechtigt. Dazu kamen dann noch die Wéhler, deren Wahlrecht nicht
auf der Steuerleistung beruhte. Diese IV. Kurie erhielt auch zwdlf Man-
date zugewiesen, so dall nunmehr der Gemeinderat 48 Sitze hatte.*
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Die Novellierung des Wahlrechts brachte jedoch keine echte Demokra-
tisierung der Gemeindewahlen mit sich. Auch eine spitere Novellierung
— ab den Gemeindewahlen des Jahres 1909 wurde im III. und IV. Wahl-
korper anstelle des Mehrheitswahlrechts das Proportionalwahlrecht ein-
gefithrt — #nderte an der schwachen Stellung der Sozialdemokratie
gegeniiber den biirgerlichen Elementen nichts.’ Die Reichsratswahlreform
von 1907, die im selben Jahr zu einem Triumph fiir die Sozialdemokratie
im Linzer Raum fiihrte — die Sozialdemokraten siegten iiber die Kandi-
daten der Deutschen Volkspartei in allen drei Linzer Wahlkreisen —,
hatte endgiiltig den Gegensatz zwischen der tatsdchlichen Verteilung der
politischen und sozialen Kriéfte in Linz und der parteipolitischen Struktur
im Gemeinderat offenbart. Die Gemeindevertretung blieb von biirger-
lichen Parteien beherrscht, deren EinfluB sowohl auf gesamtstaatlicher
wie auch auf Landesebene sichtlich von anderen Parteien iiberschattet
wurde, Es bedurfte der Einfithrung des allgemeinen, gleichen, geheimen
Wahlrechts im Jahre 1919, um die parteipolitische Struktur des Gemeinde-
rates der tatséichlichen politischen und sozialen Struktur anzupassen. Bis
1918 jedoch war der Verfassungsrahmen, in dem die politischen Parteien
zu funktionieren hatten, der rechtliche Ausdruck einer biirgerlich be-
stimmten soziopolitischen und ideologischen Konstellation.

Die folgende Behandlung der parteipolitischen Struktur des Gemeinde-
rates ist mangels einer handfesten und verléBlichen Parteiengeschichte fiir
Linz und Oberdsterreich notwendigerweise skizzenhaft.® Da die Parteien
in Linz durch zahlreiche personelle und organisatorische Verflechtungen
nicht nur lokale, sondern auch regionale und gesamtstaatliche Erscheinun-
gen waren, konnte in der Darstellung lokaler Vorginge auf gelegentliche
Hinweise zur Parteienentwicklung auf Landes- und gesamtstaatlicher
Ebene nicht verzichtet werden. Uberhaupt kann ja die Entwicklung der
Stadt nicht als isoliertes Phinomen betrachtet, sondern muB} in den Rah-
men der allgemeinen staatlichen Entwicklung hineingestellt werden.

Die gesetzliche Neuregelung des Gemeindewahlrechts im Jahre 1919
beschleunigte politisch eine Entwicklung, die in ihren Anféngen auf die
letzten Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts zuriickzufiihren ist. Die, wenn
auch zogernd fortschreitende, Demokratisierung des Wahlrechts leitete
das Ende der alten, an die Vorherrschaft einer engeren privilegierten
Honoratiorenschaft gebundenen Selbstverwaltung ein.” Wie oben ange-
fithrt, war die Gemeindepolitik vor 1918 durch die fiihrende Rolle des
Mittel- und GroBbiirgertums gekennzeichnet, gegriindet auf ein abge-
stuftes Wahlrecht. Die liberale Gemeindeverwaltung verstand sich selbst
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als ,,unpolitisch”, war aber in Wirklichkeit eine sehr handfeste, durch das
Wahlsystem abgesicherte ,,politische* Vorherrschaft einer bestimmten Ge-
sellschaftsschicht liberalen und nationalen Charakters. Diese Tendenz,
Herrschaft als {iberparteiliche Wahrung des allgemeinen Interesses anzu-
sehen, auch wenn sie deutliche Zeichen der Bindung an bestimmte gesell-
schaftliche Gruppen zeigt, ist zum Beispiel noch in Dr. Franz Dinghofer,
Biirgermeister von 1907—1918, ersichtlich, der sich zeit seines Lebens
mehr als Beamter denn als Politiker verstand.®

Als die Zahl der Teilnehmer am politischen Leben wuchs, ergaben sich
organisatorische Bediirfnisse, denen Massenparteien auf die Dauer besser
entsprechen konnten als die lockeren Wahlausschiisse und Vereine, die
im 19. Jahrhundert eine Art politische Plattform bildeten. Im Zuge der
Organisierung der Waihlerinteressen durch politische Massenparteien
wurde politischer Streit Parteienstreit. Diese Entwicklung begann auf
gesamtstaatlicher Ebene, aber Ahnliches wird auch auf regionaler und
lokaler Ebene sichtbar. Linz war keine Ausnahme in diesem Prozel der
zunehmenden Politisierung der Wahlermassen. Zwischen den letzten zwei
Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts und dem ersten Weltkrieg etablierten
sich die politischen Parteien allmihlich in der stddtischen Politik. Diese
Transformation von lokaler Politik zur lokalen Parteipolitik erfolgte
durch Druck von oben wie auch von unten.?

Die Forderungen der Wihler nach kommunalen Reformen wurden von
den politischen Parteien aufgegriffen. In Osterreich war es zuerst der
gewerbliche Mittelstand, der sich von der industriellen Entwicklung be-
droht fiihlte, und dann die Arbeiterklasse mit einer Anzahl sozialer und
wirtschaftlicher Probleme, die durch straff organisierte Parteien hofften,
EinfluB auf die lokale Verwaltung durch Entsendung ihrer Vertrauens-
leute in den Gemeinderat zu erlangen. Parallelen sind auf gesamtstaat-
licher Ebene ersichtlich, und #hnliche Wertvorstellungen, die auf lokaler
wie auf gesamtstaatlicher Ebene bestanden, fithrten zu einer Fusion von
nationaler und lokaler Politik.

Die Lokalparteien fanden es niitzlich, ihre Wahlkdmpfe unter dem
Banner der gesamtstaatlichen Parteien auszufechten. Die gesamtstaatlichen
Parteien fanden es opportun, sich auf lokaler Ebene zu etablieren, um so
das lokale Wihlerpotential besser fiir die nationalen Wahlen mobilisie-
ren zu kénnen. Der Druck von oben wie von unten war am stérksten bei
den Sozialdemokraten ausgeprigt, war auch evident bei den Katholisch-
konservativen bzw. Christlichsozialen, blieb aber unterentwickelt bei den
verschiedenen liberalen und deutschnationalen Gruppierungen, die weder
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auf gesamtstaatlicher noch auf lokaler Ebene imstande waren, eine GroB-
und Massenpartei zu entwickeln.!?

Der Linzer Gemeinderat der achtziger Jahre des 19. Jahrhunderts war
im obigen Sinne noch ,unpolitisch”. Die Gemeindepolitik war gekenn-
zeichnet durch die konstante Vorherrschaft einer gesellschaftlichen Schicht,
die sich vorwiegend als Vertreter des freisinnigen und nationalen Biirger-
tums verstand. Innerhalb der dominanten Schicht gab es zwar Differen-
zierungen der politischen Gesinnung, aber Liberaler oder Fortschrittler
zu sein, bedeutete im Linzer Kontext weniger einer politischen Partei an-
zugehoren, als eine geistige Haltung einzunehmen. Teil dieser geistigen
Haltung war das Ideal des freien Mandats, das die Unterordnung unter
eine Parteioligarchie ausschloB, damit den Aufbau einer straffen Partei-
organisation, die der aufkommenden massengesellschaftlichen Realitét
Rechnung getragen hitte, erschwerte und die lose Honoratiorenstruktur
perpetuierte. Die bevorzugte Organisationsform war nicht die Massen-
partei, sondern der Klub, das Komitee oder bestenfalls der Verein.

Wir konnen annehmen, daBl die Liberalen im Linzer Gemeinderat ver-
schiedenen Gesinnungsstrémungen angehorten. Die Zugehorigkeit zu einer
speziellen Richtung 148t sich in den wichtigsten Fillen einigermallen klar
nachweisen.!! Nimmt man die Aufspaltung der Verfassungspartei auf
gesamtstaatlicher Ebene in den Klub der Linken, das linke Zentrum und
den Fortschrittsklub als Ausgangspunkt, so sind im Gemeinderat mit
Dr. Adolf Diirrnberger (RR 1873—79), Dr. Max Edlbacher (LT 1867—84,
RR 1870—82), und zeitweise auch Eduard Saxinger (RR 1872—78, im
Fortschrittsklub 1873, dann aber im Klub der Linken und 1878 im Neuen
Fortschrittsklub) Médnner des dlteren Fortschritts filhrend vertreten.!® Da-
neben saB mit Dr. Karl Wiser als Biirgermeister im Jahre 1880 (RR 1848—
1849, 1861—63, LT 1861—80) noch ein Mann der ,ersten Stunde“ im Ge-
meinderat, der vermutlich kein allzu groBes Verstidndnis fiir die Uber-
betonung des Deutschtums seitens der Fortschrittler aufbrachte, dachte er
doch als Altliberaler zuerst in freisinnigen und dann nationalen
Kategorien.

Von den Gemeinderiten, die im Liberal-Politischen Verein, der Partei-
organisation der Liberalen, eine groBe Rolle spielten, ist vor allem Dok-
tor Franz Edler von Benak (Obmann 1879—87) zu nennen, der dem
dlteren Fortschritt zuzurechnen ist. Wir finden aber in Dr. Emmerich
Hocke einen Liberalen, der die Deutschtiimelei der radikalen spiteren
Deutschnationalen vorwegnahm.!® Formal gesehen, arbeiteten jedoch
iiberhitzte Deutschnationale noch innerhalb des Liberal-Politischen Ver-
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eins und traten im Gemeinderat als Liberale auf.!* Dr. Hermann Viel-
guth (RR 1885—96, VB 1881—93) war #lterer Fortschrittler und auch
Johann Evangelist Wimhdlzel, Président der Handelskammer von 1878
bis 1800, Biirgermeister von 1885 bis 1894, im Landtag von 1878 bis 1900
und im Reichsrat von 1894 bis 1900, war ein Mann des #lteren Fort-
schritts.’®* Die Wortfiithrer des Liberalismus waren die Anhénger des
dlteren Fortschritts.

Der Hauptunterschied zwischen Altliberalen und Fortschrittlichen lag
in der Betonung des Deutschtums. Die Fortschrittler waren zuerst
national und dann liberal. Die Wahrung der nationalen Rechte der
Deutschen wurde als oberste Aufgabe betrachtet. Die Deutschen, fithrte
Dr. Diirrnberger 1880 aus, hidtten einen wohlbegriindeten historischen
Anspruch auf eine gewisse Bevorzugung, weil ihnen die geschichtliche
Entwicklung seit Jahrhunderten die staatenbildende Rolle in diesem
Reich zugewiesen hat.!®

Wir haben es hier mit Akzenten zu tun, nicht mit einem einfachen
Entweder-Oder. Die Fortschrittlichen waren nicht gegen die freiheitlichen
Errungenschaften des Liberalismus, die Altliberalen wie Karl Wiser wa-
ren nicht gegen die Vorherrschaft der Deutschen in der Monarchie. Die
Fortschrittler wie Diirrnberger waren durchaus bereit, die Prinzipien
des Freisinns zu verteidigen, allerdings neigten sie dazu, die Nationali-
tédt iber die Freiheit zu stellen. Der altliberale Fithrungsanspruch fiir die
Deutschen schloB Toleranz gegeniiber anderen Nationalitdten nicht aus.
Fiir unsere Zwecke bedeutet die Fiihrung der Fortschrittler innerhalb
der liberalen politischen Richtung, daB wir es mit einem Gemeinderat zu
tun haben, der bereits betont national war.

Wer beherrschte nun die einzelnen Wahlkérper im Gemeinderat? Die
nachstehende Tabelle 148t an der Dominanz der Liberalen im eminent
plutokratischen I. Wahlkorper keinen Zweifel. Das Gleiche kann vom
II.,, dem ,Intelligenz‘“-Wahlkorper, behauptet werden, in dem die libe-
ralen Advokaten und hohen Beamten iiberwogen. Die Wahlkorper I
und II waren somit die Doméne von Besitz und Bildung. Der III. Wahl-
koérper wurde jedoch von den Katholisch-Konservativen beherrscht.

Die Uberlegenheit der Katholisch-Konservativen in der III. Kurie
reflektiert den Niedergang des Liberalismus. Bereits 1877 hatte im
III. Wahlkorper eine konservative und wirtschaftliche Partei mit drei
Bewerbern kandidiert, die alle gew#hlt wurden (Johann Doppler, Dok-
tor Josef Fodinger und Josef Horner). 1878 wurden zum erstenmal Mit-
glieder der Handelskammer als Kandidaten der Katholisch-Konservativen
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Tabelle 1. Verteilung der Gemeinderatsmandate 1880 nach politischer Zuordnung*

Wahlkorper
Politische Gesinnung I II 111 Insgesamt
Liberal 5 7 — 12
Liberal? 6 5 1 12
Katholisch-Konservativ — — 9 9
Unbekannt 1 —_ 2 3
12 12 12 36

Partei in den oberdsterreichischen Landtag gewihlt.!” Die politische Basis
des Liberalismus wurde zusehends schméler. Der Liberal-Politische Verein
verlor Mitglieder.’® Die politische Krise war eng verkniipft mit der wirt-
schaftlichen Lage. Die wirtschaftliche Orientierung des gewerblichen
Mittelstandes und des Bauernstandes fiihrte zu einem Ubergewicht
gkonomischer Interessen iiber politische Ideen. Den Parteien war die
Erhaltung einer starken Position nur durch den Riickhalt breiter, ge-
schlossener Interessenorganisationen mdoglich. Aber der Liberalismus
hatte keine eindeutige Interessenbasis, speziell nicht bei dem im stéddti-
schen Bereich so wichtigen gewerblichen Mittelstand. Im Liberalismus
selbst fithrte — wie oben bereits bemerkt — das Dringen nach stérkerer
Betonung deutschnationaler Interessen zuerst auf gesamtstaatlicher
Ebene zu Spaltungserscheinungen. Sie strahlten aber dann auf den Lokal-
und Regionalliberalismus zuriick.

Von den Parteien dieser Epoche hatten die Katholisch-Konservativen
mit dem Katholischen Volksverein die schlagkriftigste Organisation
und das grofite Potential, sich zur Massenpartei zu entwickeln.!®* Wih-
rend der Katholische Volksverein auf dem Lande fast uneingeschrénkt
triumphierte — reflektiert in den Landtagswahlen 1884, welche die langen
Jahre klerikal-konservativer Dominanz im oberdsterreichischen Landtag
einleiteten —, erwuchs den Liberalen in Linz der gréfite Gegner nicht in
den Katholisch-Konservativen, sondern in einer Kombination von jun-
gen, aggressiven betont Deutschnationalen mit antisemitischen gewerb-
lichen Interessen, die Manner der ,,schirferen Tonart" waren.

* In der Frage der Zuordnung sind wir folgendermaBen vorgegangen: Den Liberalen
und Katholisch-Konservativen ohne Fragezeichen wurden Mandatare zugeordnet,
bei denen eine klare Evidenz durch organisatorische Mitgliedschaft gegeben war.
Liberale und Katholisch-Konservative mit Fragezeichen waren Mandatare, bei
denen keine klare Evidenz vorlag, sie den Katholisch-Konservativen bzw. den
Liberalen zuzuzidhlen, gewisse Materialien in der Mandatarskartei aber Vermutun-
gen erlaubten. ,,Unbekannt" wurde benutzt, wenn es absolut unméglich war, eine
Zuordnung vorzunehmen.
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GewiB muBl die Krise des Liberalismus im Zusammenhang mit seiner
Unfahigkeit, eine straffe Parteiorganisation zu bilden, gesehen werden.
Aber diese Unfédhigkeit impliziert eine andere: die Unfédhigkeit, das
Problem der Fiihrungsauslese durch Ausbildung einer festen partei-
politischen Basis mit hauptamtlich titigen Berufspolitikern zu lésen.?®
Im Liberalismus offenbarte sich diese Unfidhigkeit auch als ein Problem
der Beziehung zwischen Vitern und Sdhnen.!' Zwar waren die &lteren
Fortschrittler, welche die Ménner der ,ersten Stunde® abgeldst hatten,
fiir eine kraftvollere Vertretung des nationalen Gedankens. Mit fort-
schreitender Radikalisierung der cisleithanischen Nationalitdtenpolitik
unter Graf Taaffes ,Eisernem Ring" erfolgten auch in Linz erhebliche
Schwerpunktverschiebungen zwischen Freisinn und Nationalismus.*®

Der betonte Nationalismus orientierte sich zunichst an gesamtstaat-
lichen Ereignissen. Man befiirchtete eine Majorisierung der Deutschen
durch die Slawen. Jede VergriéBerung slawischen Einflusses wurde als
eine Herausforderung empfunden. Die Forderung, daB die deutsche
Sprache Staatssprache werden mufite, wurde auch in Linz unterstiitzt.?
Eifrig wurde auch hier an der sprachlichen Grenzverteidigung teilge-
nommen, besonders im Deutschen Schulverein, der zuerst von den Libe-
ralen und spéter von den Deutschnationalen dominiert wurde.

Wodurch unterschieden sich die betont nationalen Viter von ihren
betont nationalen Sthnen? Die hauptsédchlichen Unterschiede lagen in
einem romantisch-emotionalen politischen Stil, der mit seiner Betonung
des GefiihlsméBigen in der Politik den geméBigten rationalen aber
auch blutleeren Diskursen der Fortschrittler in der iiber den Nationalis-
mus hinausgehenden Beschiftigung mit der sozialen Frage und in der
Stellung zum Antisemitismus diametral entgegengesetzt war. Getragen
wurde diese Bewegung auch in Linz von einer Gruppe junger Advokaten,
die in ihrer Mittel- und Hochschulzeit radikalisiert und entfremdet
vom leidenschaftslosen und phantasielosen Liberalismus der Viter, sich
als Bannertriger der Ideen verstanden und ihre programmatische For-
mulierung im Linzer Programm von 1882 fanden. Sie hatten enge Ver-
bindungen mit Georg v. Schonerer und huldigten iiber die urspriing-
lichen Ideen des Linzer Programms hinausgehend, einem fanatischen
Rassenantisemitismus.?

Der bedeutendste Kopf dieser Gruppe junger aggressiver Schénerianer
war Dr. Karl Beurle.2® Seit 1883 in Linz, wurde er bald politisch tétig,
zuerst im Deutschen Club, dann aber auch im Liberal-Politischen Verein,
in dessen Ausschufl er 1885 gewihlt wurde.
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Parteipolitisch machten die Fortschrittler im Jahr 1885 einen ver-
zweifelten Versuch, sich der allgemeinen innenpolitischen Entwicklung
auch satzungsgemidB anzupassen. Der Liberal-Politische Verein wurde
in den Deutschen Verein umgetauft.?” Waren die ersten Programm-
punkte des Liberal-Politischen Vereins noch Férderung des Fortschritts
und der verfassungsmiBigen Freiheiten gewesen, so war das zentrale
Anliegen des Deutschen Vereins die Erhaltung des deutschen Besitz-
standes. Die nationale Idee hatte den Freisinn in den Hintergrund ge-
dréngt.®® Das neue Programm des Deutschen Vereins zeigte eine ver-
diichtige Ahnlichkeit mit dem Linzer Programm von 1882, was auf den
zunehmenden EinfluB der Beurle-Gruppe schliefen l&d8t.

Die Situation fortschrittlicher Unsicherheit gab im Jahre 1886 den von
Beurle gefiihrten jungen Schénerianern eine Gelegenheit, den Deutschen
Verein in ein deutsch-nationales Kampfinstrument umzugestalten. In den
Reaktionen zu den innenpolitischen Ereignissen in Cisleithanien hatten
sich die Unterschiede zwischen Fortschrittlichen und Deutschnationalen
verwischt. Tatséchlich waren in der Nationalitdtenfrage die Fortschrittler
in Linz Deutschnationale. Der Unterschied lag in der Haltung zum Anti-
semitismus. Wahrend die alten Fortschrittler durchaus bereit waren, mit
den Vertretern der Deutschnationalen in nationalen, antiklerikalen und
auch wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen zusammenzuarbeiten, wa-
ren sie nicht willens, den Antisemitismus als ideologisches Prinzip fiir
die Partei- und Vereinsbildung zu akzeptieren.®®

Die Deutschnationalen wiesen folgerichtig darauf hin, daB es nur ein
kleiner Schritt von der Befehdung der slawischen Nationen zum Kampf
gegen die Juden sei, wenn man in allen politischen Fragen in erster
Linie auf das Gedeihen eines einzelnen Volksstammes Riicksicht nehme.?
Wer A zur Mobilisierung des Fremdenhasses gegen die Tschechen sagt,
miiBte doch auch B zum Antisemitismus sagen. Die &lteren Fortschrittler
verschlossen sich dieser Logik und waren noch stark genug, den radi-

Tabelle 2. Verteilung der Gemeinderatsmandate 1890 nach politischer Zuordnung

Wahlkérper
Politische Gesinnung I II 111 Insgesamt
Liberal 6 5 3 14
Liberal? 5 6 4 15
Katholisch-Konservativ - — 2 2
Katholisch-Konservativ? 1 1 - 2
Unbekannt — —_ 3 3

12 12 12 36
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kalen Angriff auf den Freisinn abzuschlagen. Dr. Beurle trat mit seinen
Gesinnungsgenossen aus dem Deutschen Verein aus und schritt 1888 zur
Griindung einer eigenen Organisation, des Deutschnationalen Vereins
fiir Oberdsterreich und Salzburg, der das Instrument wurde, die Herr-
schaft des Fortschritts in Linz zu brechen.! Bei den Erginzungswahlen
zum Gemeinderat 1889 gingen die Deutschnationalen sehr zum MiBlver-
gniigen einiger ihrer Anhiénger ein Wahlbiindnis mit den Katholisch-
Konservativen ein, das aber keinen Erfolg zeitigte.?? Weitere Versuche
der Konservativen, die Deutschnationalen zu einer engeren parteipoli-
tischen Bindung zu verlocken, schlugen fehl.3

Im Gemeinderat verstédrkte sich zunéchst die fortschrittliche Herrschaft
mit dem relativen Zuriickgehen des konservativ-katholischen Einflusses
im III. Wahlkérper. Der erste Durchbruch gelang den Deutschnationalen
bei den Landtagswahlen 1890. Die Liberalen verloren das Mandat der
Stadt Linz an Dr. Beurle, der mit den Stimmen der Katholisch-Konserva-
tiven und auch so mancher Fortschrittler den Fortschrittskandidaten
Eduard Reihl schlug.

Trotz aller Versuche der Liberalen, sich besser zu organisieren, schien
der Triumph der Deutschnationalen nur eine Frage der Zeit. Die Ver-
treter des dlteren Fortschritts waren entweder gestorben oder hatten
sich aus dem politischen Leben zuriickgezogen. Die jiingeren Fortschritt-
ler waren nicht abgeneigt, sich mit den Deutschnationalen zu arrangie-
ren. War der &ltere Fortschritt grundsétzlich judenfreundlich einge-
stellt, nahm es der jiingere Fortschritt mit seinen freisinnigen Grund-
sdtzen nicht mehr so genau und war nicht mehr bereit, die Stellung zum
Antisemitismus als eine Grundsatzfrage zu betrachten. Wie Dr. Ernst
Jager, wohl der politisch begabteste Vertreter des jiingeren Fortschritts,
feststellte, gédbe es mit nur einer Handvoll Juden im Lande und mit
keinem einzigen Juden in irgendeinem Vertretungskérper in Linz und
Oberdsterreich weder einen vorherrschenden EinfluB des Judentums zu
beseitigen noch jemand, der einen solchen EinfluBl férdern wiirde.® Dazu
mull bemerkt werden, dafl der politische MaturierungsprozeB einige der
fiihrenden Deutschnationalen zu einer etwas geméfBigteren Haltung in
bezug auf den Antisemitismus als politischer Waffe gefiihrt hatte.

Auf Grund der im frithen Deutschnationalismus angelegten starken
sozialpolitischen Impulse und natiirlich auch aus wahltaktischen Griin-
den begannen sich die Deutschnationalen mit dem gewerblichen Mittel-
stand zu verbiinden. Der gewerbliche Mittelstand wurde in den achtziger
Jahren von allen Seiten umworben. Die vorsichtigen Schritte, mit denen




Der Linzer Gemeinderat 1880—1914 305

sich die Fortschrittler vom doktriniren Manchestertum entfernten, war
dem gewerblichen Mittelstand nicht genug. Da waren den Gewerbetrei-
benden die mit Skonomischen oder Rassenantisemitismus durchzogenen
ziinftlerischen Versprechungen der Konservativen und Deutschnationalen
schon eher willkommen. In dem im Jahre 1886 in Linz konstituierten
Verband der Gewerbegenossenschaft gelang es augenscheinlich den
Deutschnationalen unter der Fiihrung Josef Boheims (GR 1895—1905,
LT 1896—1908, RR 1897—1906) die Oberhand iiber jenen Teil der Ver-
bandsmitglieder zu erringen, die den Katholisch-Konservativen oder noch
den Fortschrittlern zuneigten.?® Der gewerbliche Mittelstand wurde ein
integraler Bestandteil der sich in den folgenden Jahren formierenden
deutschnationalen Bewegung in Linz. In der Tat waren es seine Stim-
men, die den Deutschnationalen den ersten Einbruch in den Gemeinderat
ermdglichten. 1894 besiegte Gustav Eder, spiter erster deutschnationaler
Biirgermeister von Linz, als Vertreter der Gewerbepartei den Fort-
schrittler Hermann Krackowizer in der III. Kurie. 1895 gelang es weite-
ren drei deutschnationalen Kandidaten (Dr. Carl Beurle, Josef Boheim,
Johann Zellinger), im III. Wahlkorper Mandate zu erlangen.

Tabelle 3. Verteilung der Gemeinderatsmandate 1895 nach politischer Zuordnung

Wahlkérper

Politische Gesinnung 111 1I 1 Insgesamt
Liberal 10 8 5 23
Liberal? 2 2 1 5
Deutschnational - — 4 4
Katholisch-Konservativ? 1 1 — 2
Unbekannt - 1 1 2

13 12 11 36

Fiir die Gemeinderats- und die Landtagswahlen des Jahres 1896 schlos-
sen die Fortschrittspartei und die Deutschnationale bzw. Gewerbepartei
Wahlbiindnisse ab.?” Im Gemeinderat erhéhte sich die Zahl der Deutsch-
nationalen auf sechs, die Landtagswahlen brachten im Linzer Raum die
Wahl von zwei Deutschnationalen (Dr. Carl Beurle und Josef Boheim)
und des jiingeren Fortschrittlers Dr. Ernst Jdger, nunmehriger Obmann
des Deutschen Vereins und eifriger Verfechter nicht nur des Wahlbiind-
nisses, sondern der Vereinigung der beiden Parteien iiberhaupt.

Die Reichsratswahlen im Mirz 1897 wurden von den Fortschrittlern
in Linz als eine letzte Kraftprobe mit den Deutschnationalen betrachtet
und es wurde daher von einem Wahlbiindnis abgesehen. Der Fortschritts-
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kandidat Gustav Bancalari (1894—96 Vorsitzender des Deutschen Ver-
eins) verlor entscheidend. Linz entsandte die zwei Deutschnationalen
Josef Btheim und Gustav Ritter von Pessler in den Reichsrat, die dem
Klub der Deutschen Volkspartei beitraten. Die ,Linzer Tagespost",
Stiitze des Fortschritts, kommentierte dazu, dal mit dem Ausgang
dieser Wahl die Wéhlerschaft von Linz den Deutschnationalen die Fiih-
rung im Kampfe gegen den Klerikalismus iibertragen habe und dalBl der
fortschrittliche Geist eine neue Form gefunden hitte, die man akzeptieren
miisse.?®

1897 war iiberhaupt ein gutes Jahr fiir die Deutschnationalen. Auch
die Gemeinderatswahl brachte wiederum Erfolge. Es kénnen nunmehr
neun Gemeinderdte eindeutig als Deutschnationale identifiziert werden,
davon vier in der II. Kurie und fiinf in der III. Kurie. In diesem Jahr
erfolgte auch die Griindung des Deutschen Volksvereins fiir Oberdster-
reich, zu dessen Obmann Dr. Carl Beurle gewidhlt wurde. Es war dies
ein Versuch, alle freiheitlichen und nationalen Elemente unter einen
organisatorischen Hut zu bringen.*®

Die Gemeinderatswahlen 1900 brachten dann den endgiiltigen Sieg
der Deutschnationalen, die nunmehr mit Gustav Eder den Biirgermeister
stellten. Die Deutsche Volkspartei — wie sich der Deutsche Volksverein
als wahlwerbende Partei nannte — stellte vier Kandidaten auf, die alle

Tabelle 4. Verteilung der Gemeinderatsmandate 1900 nach politischer Zuordnung

Wahlkérper

Politische Gesinnung I 1I II1 Insgesamt
Liberal 8 4 1 13
Liberal? 3 1 — 4
Deutschnational - 4 6 10
Deutschnational? —- S 2 2
Katholisch-Konservativ 1 1 1 3
Unbekannt — 2 2 4

12 12 12 36

erfolgreich waren. Drei wurden von den Fortschrittlichen unterstiitzt,
einer konnte sich gegen einen Fortschrittskandidaten (Ernst Heinrich
gegen Matthias Schachermayr) behaupten. Gustav Eder wurde mit 32
von 35 Stimmen zum Biirgermeister gewihlt, was auf eine Absprache
zwischen Fortschrittlern und Deutschnationalen schlieBen 14Bt.#* Dall die
Machtstellung des Fortschritts noch immer beachtlich war, wird durch
die Tatsache unterstrichen, daB er die zwei Vizebiirgermeister stellte
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(Matthias Poche und Dr. Franz Lampl). Im I. Wahlkorper konnte der
Fortschritt seine Stellung halten, im II. sah er seine Position geschmadlert.
Die III. Kurie war eindeutig die Domé&ne der Deutschnationalen. Daraus
kann man wohl schlieBen, daB die Chancen der Fortschrittler, gewihlt
zu werden, desto grofer waren, je kleiner die Zahl der Wahlberechtigten
war. Der Sieg der Deutschnationalen im III. Wahlkorper mit seiner weitaus
groBeren Zahl von Wahlberechtigten indiziert, daB es ihnen gelungen
war, sich eine, wenn auch bescheidene Massenbasis im Kleinbiirgertum
zu schaffen.®

Interessant sind auch die Formen der politischen Zusammenarbeit
zwischen den Parteien, die allerdings ein gewisses Mindestmafl an
Parteidisziplin voraussetzt, die sich in Linz erst in den spéten achtziger
Jahren entwickelte. Zwischen den rivalisierenden Gruppen des natio-
nalen Biirgertums entwickelte sich die Zusammenarbeit durch ad hoc
gebildete Teilkoalitionen zuerst im III. Wahlkérper, dann auch im II
durch Aufstellung derselben Kandidaten bis hin zum formalen Biindnis
im Jahre 1904 im Verband der deutsch und freiheitlich gesinnten
Abgeordneten des oberdsterreichischen Landtages auf Grund bindender
Klubstatuten.®® Diese Entwicklung zum immer umfassenderen und for-
maleren Biindnis war ohne Zweifel auf die immer kleiner werdenden
weltanschaulichen Differenzen der rivalisierenden Gruppen zuriickzu-
fithren.

Die Gemeinderatswahl 1905 brachte den Sozialdemokraten einen durch-
schlagenden Erfolg im neugeschaffenen IV. Wahlkorper.®* Machtpolitisch
gesehen, garantierten die zehn sozialdemokratischen Mandate aber keinen
wirklichen EinfluB, Die Wahl von 1905 war ein Sieg der Deutschnatio-
nalen. Mit Dr. Fritz Ruckensteiner und Josef Helletzgruber (LT 1909—14)
gelang ihnen der Einbruch in den I. Wahlkorper, mit Gustav Eder stellten
sie den Biirgermeister, mit Dr. Franz Dinghofer den ersten Vizebiirger-
meister und nach einem Jahr mit Ing. Georg Eckl auch den zweiten
Vizebiirgermeister." Die groBen Verlierer waren die Fortschrittler, die
ihr Heil nur mehr in engen Kooperationen mit den Deutschnationalen
fanden.

Der Wegfall der Kurien in der Reichsratswahl 1907 brachte den Sozial-
demokraten den Gewinn der drei Linzer Reichsratsmandate auf Kosten
der Deutschnationalen, allerdings mit Wahlhilfe der Katholisch-Konser-
vativen.¥ Im Gemeinderat konnten sie ihre Mandatszahl nur auf elf er-
hohen, was deutlich demonstriert, wie weit die Arbeiterschaft durch das
Kurienwahlrecht in ihren Moglichkeiten eingeschrankt war.
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Tabelle 5. Verteilung der Gemeinderatsmandate 1905 nach politischer Zuordnung

Wahlkérper

Politische Gesinnung I 11 111 v Insgesamt
Liberal 6 1 — — T
Liberal? 3 2 1 — 6
Deutschnational 2 9 4 — 15
Deutschnational? .- — 5 2 T
Katholisch-Konservativ? — _ 1 —_ 1
Sozialdemokraten — - — 10 10
Unbekannt 1 — i — 2

12 12 12 12 48

Betrachtet man die Stellung der Parteien zur Wahlrechtsreform, kann
man allgemein feststellen, dafl auch in Linz die ,beati possidentes” sie
zum Spielball ihrer Besitzinteressen machten. Die Fortschrittler sahen
grundsétzlich eine gewisse Berechtigung fiir die Forderung der unteren
Klassen nach einer Erweiterung des Wahlrechts, aber in der Praxis
hiitte diese freisinnige Haltung den Verlust von Machtstellungen be-
deutet. Die Folge war eine Politik der Prokrastination und der Halb-
heiten, durch die sie das allgemeine Wahlrecht wenigstens hinausschieben
konnten. Hier, wie auch in der Gewerbe- und Sozialpolitik, hatten die
Fortschrittler keine Geschwindigkeitsrekorde im Sinn und begriindeten
diese Haltung mit dem Argument, daB das Wahlrecht fiir die Massen
und die Bildung der Massen Hand in Hand gehen miifiten.

GleichermaBen widerspriichlich war die Haltung der Deutschnatio-
nalen. Ausgehend vom Linzer Programm waren auch sie grundsitzlich
fiir die Erweiterung des Wahlrechts. Mit zunehmender Eroberung der
Machtpositionen hatten aber auch sie Hintergedanken iiber die politische
ZweckmiBigkeit dieses im jugendlichen Uberschwang eingenommenen
Standpunktes. Zusehends machten sie ihre Haltung zur Wahlreform von
ihrer machtpolitischen Lage in dem Vertretungskérper, der reformiert
werden sollte, abhéngig. So bekdmpfte Dr. Beurle von 1895 an im Land-
tag die partielle Erweiterung des Kurienwahlrechts durch die Hinzu-
fligung einer allgemeinen Kurie mit dem Argument, daB es unklug
wiére, die Arbeiter in eine spezielle Kurie zu stecken, in der sie auf ewige
Zeiten in den Hénden ihrer jiidischen Agitatoren bleiben wiirden. 1901
war er gegen die Einfithrung einer Kurie des allgemeinen Wahlrechts,
da dies nur den Klerikalen niitzen wiirde, wie die Badenische Reichsrats-
wahl gezeigt hitte. Er sprach sich auch gegen ein mechanisches, gleiches,
lediglich auf der Bevdlkerungsziffer aufgebautes Wahlrecht wegen der
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Verschiedenheit des Bildungsgrades in den verschiedenen Gebietsteilen
Osterreichs aus. Steuerleistung und Kulturstand miiBlten beriicksichtigt
werden, damit die Alpenlidnder nicht unerhérte Einbuflen an bisherigen
Mandaten zugunsten der ostlichen Kronldnder, wie z. B. Galizien, er-
leiden wiirden.*® In der groBen Wahlrechtsdebatte des Jahres 1906 lehnte
Beurle im Reichsrat das allgemeine gleiche Wahlrecht ab und bezeichnete
das Pluralwahlrecht als notwendig, um Friktionen in den gréBeren
Stiddten zu vermeiden. Das Kurienwahlsystem sei veraltert, aber Garan-
tien wiren fiir den deutschen Volksstamm notig.*?

Auf gesamtstaatlicher Ebene galt es den Besitzstand der Deutschen zu
bewahren, auf Landesebene durch Perpetuierung einer Sperrminoritit
die Klerikalen in Schach zu halten. Auf Gemeindeebene beriefen sich die
Deutschnationalen unverhiillt auf ihre Besitzinteressen, um ihre Domi-
nanz der Gemeindepolitik zu rechtfertigen. Dinghofer sprach fiir seine
Gesinnungsgenossen, wenn er ausfithrte, dafl derjenige, der mehr Steuern
zahlte, auch ein Privilegienwahlrecht verdiene.*

Bei den Reichsratswahlen 1907 hatte sich der Wegfall des bisher schiit-
zenden Kuriensystems katastrophal auf die Deutsche Volkspartei ausge-
wirkt, die fast die Hilfte ihrer Sitze verlor. Auf gesamtstaatlicher wie
auch auf Landesebene kam es zu neuen Versuchen, eine parteiméBige
Konzentration der Deutschnationalen aller Schattierungen mit Einschluf}
der kiimmerlichen Reste des Fortschritts herbeizufiihren, um Absplitte-
rungserscheinungen entgegenzuwirken. Ende 1908 fanden in Linz unter
Fithrung Dr. Dinghofers Verhandlungen zwischen der Deutschen Volks-
partei, der deutsch-radikalen Partei (Anhénger K. H. Wolfs), der All-
deutschen Partei und dem Verband der deutsch und freiheitlich ge-
sinnten Abgeordneten des oberosterreichischen Landtages statt. Dies
fithrte zur Umwandlung des Deutschen Volksvereins in eine neue Organi-
sation, dem Deutschen Volksbund in Oberé&sterreich.#* Die Fortschritts-
partei unter Fiihrung Dr. Jdgers nahm als Teil des Verbandes der
deutsch und freiheitlich gesinnten Abgeordneten an den Verhandlungen
teil und ging im Deutschen Volksbund auf. Der fortschrittliche Deutsche
Verein, der ja iiber ein Jahrzehnt nur mehr ein Schattendasein gefiihrt
hatte, wurde im Jahre 1909 de jure aufgeldst.5°

Die von den Deutschnationalen in der Frage der Wahlrechtsreform
konzedierte Einfithrung des Proportionalwahlrechtes im III. und
I1V. Wahlkorper erlaubte es den Sozialdemokraten, im Jahre 1909 zum
ersten Male einen Kandidaten im III. Wahlkoérper durchzubringen
(Eduard Euller), zu dem nach den Wahlen von 1911 ein weiterer Sozial-
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demokrat stiel (Anton Weiguny). Diese Gewinne im III. Wahlkérper
wurden aber durch Verluste oder zumindest Stagnation im IV. Wahl-
korper ausgeglichen, in dem im Jahre 1911 sieben Sozialdemokraten, ein
Christlichsozialer (Alois Brandl RR 1911—18) und drei Deutschnational-
Fortschrittliche, darunter der Alldeutsche Sepp Melichar, saflen. Die
Dominanz der Deutschnational-Fortschrittlichen verstdrkte sich. Diese
Tendenz spiegelt sich auch in den Reichsratswahlen vom Jahre 1911
wider, bei denen es in Linz den Deutschnational-Fortschrittlichen weit-
gehend gelang, ihre Verluste von 1907 auf Kosten der Sozialdemokraten
wettzumachen. Dr. Franz Dinghofer und Andreas Beyer vom Deutschen
Volksbund wurden in den Reichsrat entsandt, wogegen bei den Sozial-
demokraten nur Anton Weiguny sein Mandat behaupten konnte.5!

Die letzte unter dem Kurienwahlrecht abgehaltene Gemeinderatswahl
von 1913 konfinierte die biirgerliche Herrschaft. Dr. Dinghofer wurde
mit 32 von 45 Stimmen wiedergewé#hlt, eine Stimme wurde fiir den
Deutschnational-Fortschrittlichen Leopold Wessely abgegeben. Zwdolf
Stimmzettel waren leer, vermutlich die der Sozialdemokraten und der
Christlichsozialen.’®

Zusammenfassend konnen wir die Entwicklung der parteipolitischen
Struktur des Linzer Gemeinderates folgendermaBen charakterisieren: Um
1880 beherrschte der Fortschritt noch die Dreieinigkeit biirgerlicher Herr-
schaft, Handelskammer, Gemeinderat und Liberal-Politischer Verein.
Aber wir haben es bereits mit einem miiden Liberalismus zu tun, der die
Abwertung des manchesterlichen Sozial- und Wirtschaftsdenkens akzep-
tiert hat, der in seinem freisinnigen Denken unsicher geworden ist und
der sich anschickte, aus einer Partei des Fortschritts und des Zukunfts-
glaubens sich in eine Partei des #ngstlichen Bewahrens der bestehenden
Besitzverhéltnisse zu verwandeln. Dieser Liberalismus ohne Vitalitét
wurde in den achtziger und neunziger Jahren in allen Bastionen von ent-
schlossenen jungen, aggressiven Deutschnationalen und vom kleinge-
werblichen Mittelstand herausgefordert. In der Handelskammer konnten

Tabelle 6. Verteilung der Gemeinderatsmandate 1913 nach politischer Zuordnung

Wahlkérper
Politische Gesinnung 1 I1 111 v Insgesamt
Deutschnational-
Fortschrittliche 12 11 8 5 36
Christlichsoziale - - 2 2 4
Sozialdemokraten —_ —_ 3 5 8

12 11 13 12 48
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die Fortschrittler sich nur mit Miihe gegen den gewerblichen Mittelstand
halten. Die parteipolitische Relevanz des Liberal-Politischen Vereins war
im Vergehen, und zu Ende des 19. Jahrhunderts wurde die Herrschaft
des Fortschritts auch im Gemeinderat gebrochen. Der Erbe des Fortschritts
war der Deutschnationalismus, sich antiliberal, antisemitisch und zu-
nichst auch antikapitalistisch gebérdend, innerlich jedoch auch bereits
konservativ geworden. Die Herrschaft der Deutschnationalen im Biind-
nis mit der verbliebenen Kiimmerform des Fortschritts war letzten
Endes auch darauf gerichtet, die Stadt im Sinne der Bewahrung des
nationalbiirgerlichen Besitzstandes zu regieren.

Zur Erklirung, warum sich Parteien, die organisatorisch gute Voraus-
setzungen aufwiesen, die soziale Realitit der die bisherigen Ordnungs-
vorstellungen sprengenden modernen Massengesellschaft zu bewdltigen,
im Gemeinderat nicht durchsetzen konnten, muf man in erster Linie das
Kurienwahlrecht heranziehen, das die nationalbiirgerliche Herrschaft
rechtlich absicherte.

Parteistruktur des Linzer Gemeinderates (in Prozent)

1913 1919
Deutschnational-Fortschrittliche 75 (n = 36) 16,7 (n = 10)
Sozialdemokraten 16,7(n = B8) 55 (n = 33)
Christlichsoziale 83(n= 4) 283 (n=17)

Die Sozialdemokraten hatten in Linz zwar nach jahrzehntelanger,
durch behordliche Unterdriickung und interne Unstimmigkeiten verur-
sachter Stagnation in den neunziger Jahren mit einer erfolgreichen poli-
tischen und gewerkschaftlichen Mobilisierung der Arbeiterklasse be-
gonnen, wobei der Schwerpunkt ihrer Téatigkeit bei den unselbstdndigen
Handwerkern lag.’® Sie konnten aber ihre verstirkte Position nicht in
Gemeinderatsmandaten ausdriicken, solange die Deutschnationalen und
Fortschrittler nur Wahlrechtsreformen zustimmten, die ihnen zwar demo-
kratische Gesinnung attestierten, aber auch ihre unumschrénkte Herr-
schaft garantierten.® Nur die Beseitigung der Wahlerklassen und damit
die Beseitigung der Disproportionalitdt des Zensuswahlrechts hitte die
ihrer Stirke entsprechende Mandatszahl ergeben, die bei den bereits
unter entsprechenden rechtlichen Bedingungen abgehaltenen Reichsrats-
wahlen von 1907 impliziert war. In den ersten unter den Bedingungen des
allgemeinen Wahlrechts abgehaltenen Wahlen im Jahre 1919 errangen
denn auch die Sozialdemokraten 33 der 60 Sitze, was eine Erhéhung der
Mandate von 16,7 Prozent im Jahre 1913 auf 55 Prozent bedeutete. Unter
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den gegebenen Verhiltnissen wullten die Sozialdemokraten im Gemeinde-
rat, dall ihre Angriffe auf das Honoratiorenregiment der Deutschnationalen
zwar einen gewissen propagandistischen Erfolg, aber nicht mehr zeitigen
konnte. Das rhetorische ,HaxlbeiBen eines Josef Dametz findet seine
Erkldrung in der Frustration dieser Situation.’s

Schwierig ist es, das schlechte Abschneiden der Katholisch-Konservati-
ven bzw. nach 1907 der Christlichsozialen zu erkldren, konnten sie sich
doch auf eine relativ straffe und traditionsreiche Parteiorganisation, dem
1869 gegriindeten Katholischen Volksverein, stiitzen. In der Kirche hatten
sie den notigen gesellschaftlichen Riickhalt und im Klerus ein politisches
und organisatorisches Fiihrungspotential zur Verfiigung. Der Mangel an
programmatischer Geschlossenheit und das Vorhandensein auseinander-
strebender Gruppierungen, wie Bauernschaft, GroBgrundbesitz und ge-
werblicher Mittelstand, wurde wenigstens teilweise durch die Klammer
des gemeinsamen Glaubens neutralisiert.’® Die Katholisch-Konservativen
brachten in Dr. Alfred Ebenhoch und Johann Nepomuk Hauser poli-
tische Talente ersten Ranges hervor. Nach beachtlichen Erfolgen zwischen
1877 und 1880, die in der III. Kurie Wahlberechtigten zu mobilisieren,
erfolgte der Abstieg und die Stagnation der katholisch-konservativen Ver-
tretung im Gemeinderat. Erst 1913 erreichte der politische Katholizismus
in Form der Christlichsozialen wieder vier Mandate, d. i. 8,3 Prozent.
Im Gegensatz dazu konnten sie in den Wahlen 1919 immerhin 17 von
60 Mandaten erobern, d.i. 28,3 Prozent.

Ein Teil der Erkldrung liegt in der Ausrichtung katholisch-konserva-
tiver Energien auf die Landespolitik. Die Dominanz im Landtag war in
Oberdsterreich auf Grund der sozio-konomischen Lage nur mit Hilfe
des béduerlichen Standes moglich. Rein wahltaktisch gesehen, war es
daher das Ziel der Katholisch-Konservativen, die Landgemeinden zu
beherrschen, wo sie im liberal-deutschnationalen Bauernverein nur
schwache Konkurrenz hatten, um im iibrigen in den Stidten den Sozial-
demokraten Wahlhilfe zu leisten.

Ein zweiter Teil der Erklirung mag sein, daB in Linz der gewerbliche
Mittelstand, ansonsten eines der Massenwahlreservoirs der Katholisch-
Konservativen und Christlichsozialen, nur teilweise zum Antisemitismus
und den ziinftlerischen Visionen katholischer Prégung tendierte. Der
radikalere Rassenantisemitismus und der scheinbare Antikapitalismus der
Deutschnationalen waren im Linzer politischen Klima, gesittigt mit Anti-
klerikalismus und vdélkischem Nationalismus, attraktiver als katholische
Habsburgertreue.
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Ohne Zweifel erkldrt das Privilegienwahlrecht die Macht der deutsch-
national-fortschrittlichen biirgerlichen Minderheit. Im Jahre 1913 ver-
fliigten diese Krifte iiber 36 von 48 Mandaten, d. i. 75 Prozent, 1919 er-
rangen sie zehn Mandate, d. i. 16,7 Prozent. Verantwortlich fiir das Hin-
nehmen dieser Lage war wohl auch das herrschende ideologische Klima.
Linz war ,iiberhitzt deutschnational”.’” Wenn der Biirgermeister der
Stadt, Dr. Dinghofer, eine Rede mit dem Ausruf schlieit, ,Es lebe die
deutsche Wacht an der Donau, Heill”, so 143t dies wenig Zweifel am
ideologischen Tenor der Politik. In der Mobilisierung des Nationalhasses,
die mit kriftiger Hilfe der Fortschrittler erfolgte, war der Freisinn das
erste Opfer, vor allem wegen der Lauheit, mit der die jiingeren Fort-
schrittler ihre ideologischen Prinzipien verteidigten, und gleichzeitig
ihrer Bereitwilligkeit, organisatorisch von den Deutschnationalen aufge-
saugt zu werden. Die Griinde fiir diese Selbstaufgabe des Fortschritts
waren neben iiberspitztem Nationalismus auch handfeste Besitzinteressen.

Fiir die Deutschnationalen, die nach ihrer Periode der radikalen Phrase
zunehmend um ihren sozialen und Gkonomischen ,Besitzstand' besorgt
waren, offerierte sich der Antisemitismus als eine potente Waffe im
Dienste der Bewahrung national-biirgerlicher Privilegien. Nur so erklirt
sich der virulente Antisemitismus in einer Stadt, in der weder das 6ko-
nomische noch das Bildungswesen eine ,jiidische Farbung"“ hatten. Im
Grunde bejahten die Deutschnationalen den Staat auf kapitalistischer
Grundlage und standen trotz aller Bekenntnisse zum Schutz des gewerb-
lichen Mittelstandes der Industrialisierung positiv gegeniiber. Aber in
ihrer Suche nach massenpolitischer Relevanz bedienten sie sich des
Rassenantisemitismus und glaubten mit diesem Kampfmittel politischer
Agitation eine Herrschaft national-biirgerlicher Natur perpetuieren zu
kénnen. Der Antisemitismus hat ja die iiberaus niitzliche Eigenschaft,
daB er eine Kritik an den gegebenen Verhiltnissen ermoglicht, ohne
deren reale Grundlagen in Frage zu stellen. Wer aber den ,,Geist" des
Kapitalismus verneinte, wurde nicht notwendigerweise ein Feind der
GroBindustrie. Von den wirtschaftspolitischen Ideen und der Praxis
eines gereiften Dr. Beurle fithrte der Weg nicht zu einer agrarisch-
ziinftlerischen kleinstéddtischen riickwértsgewandten Gesellschaftsordnung,
sondern eher zur VOEST und den Stickstoffwerken, nicht zu Othmar
Spann, sondern zu Walter Rathenau.

Das deutschnationale Biirgertum stand den Prinzipien des Parlamen-
tarismus durchaus positiv gegeniiber. Aber der Parlamentarismus, den
die Deutschnationalen und auch die Fortschrittlichen bejahten, stand in
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enger Verbindung mit ihrer Unfihigkeit, sich organisatorisch dem kom-
menden Massenzeitalter anzupassen. Diese Unfihigkeit wiederum stand
in engem Zusammenhang mit ihrem Elitenbegriff. Die Organisations-
schwiche des nationalen ,Lagers offenbarte sich in seiner heillosen
Zersplitterung und in immer neuen schwichlichen Parteigriindungen, die
man wohl doch nur als Vereinsmeierei in etwas grilerem Stile bezeichnen
kann. Der Elitenbegriff orientierte sich nach wie vor am Honoratioren-
regime des 19. Jahrhunderts, das auf dem Axiom der Unmiindigkeit der
unteren sozialen Schichten basierte.’® Elitenbegriff, Organisationsschwiche
und/ Privilegienwahlrecht bedingten einander.

Die Tragik der Fortschrittler bestand darin, dall sie, bedingt durch eine
Wihlerschaft von Besitz und Bildung, dem emotionalen Charakter der
Politik des Massenzeitalters hilflos gegeniiberstanden. Die Zusammen-
setzung der Wihlerschaft machte den Klub mit beschridnkter Mitglied-
schaft zum organisatorischen Ideal. Parlamentarische Vertretungen wie
der Gemeinderat waren ein Klub etwas griBeren Stils, aber qualitativ
gesehen dasselbe.

Auch fiir die Deutschnationalen war der Klub das organisatorische
Gesetz, nach dem sie angetreten waren. Als Minner der ,schérferen
Tonart", oder vielleicht besser gesagt der radikalen Phrase, versuchten
sie die Welt des Kapitalismus, des Privilegienwahlrechts, des politischen
Klubs mit den Mitteln massenpolitischer Agitation aufrechtzuerhalten.
Die alte Maxime, daBl die Mittel eine Tendenz haben, die Zwecke zu ver-
schlingen, bewahrheitete sich auch hier. In den dreiBiger Jahren dieses
Jahrhunderts konnte die Fiihrung der GroBdeutschen Volkspartei als
Nachfolgerin der deutschnationalen fortschrittlichen Gruppierungen die
Massenabwanderung zum radikaleren Nationalsozialismus nicht verhin-
dern. Die GroBdeutschen wurden ein ,,Generalstab ohne Armee'. % Als
Klub hatten sie begonnen, als Klub gingen sie zugrunde. Eine diszipli-
nierte Massenpartei zu entwickeln, war den Deutschnationalen unméglich,
da auch bei ihnen die , Besitzinteressen und ihr im Grunde genommen
liberaler Elitenbegriff die Ausdehnung der politischen Rechte auf sdmt-
liche Staatsbiirger nicht zulieB und sie diese Haltung mit zunehmender
Polarisierung der Gesellschaft dem Konservativismus in die Arme trieb.*!

DIE SOZIOLOGISCHE STRUKTUR DES GEMEINDERATES

Im vorangegangenen Abschnitt haben wir angenommen, daB die partei-
politische Struktur des Gemeinderates die allgemeine Machtstruktur der
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Stadt widerspiegelt. Nunmehr gehen wir von der Annahme aus, daf} die
soziologische Struktur des Gemeinderates auch die gesamtstddtische Ge-
sellschaftsordnung andeutet. Nachstehende Analysen sind daher ein
Versuch, durch soziologische Einordnung der Gemeinderite die Geschichte
der Stadt von diesem Gesichtspunkt her aufzuhellen und einen Beitrag
zur Untersuchung der Linzer Eliten zu leisten.®? Der soziale Hintergrund
des Gemeinderates liefert iiberdies einen Einblick in die Art der politi-
schen Rekrutierung der Parteien, in die innerparteilichen Machtkonstella-
tionen und auch in die gesellschaftliche Verankerung der Parteien in der
damaligen Zeit.

Die Annahme, daB der Gemeinderat die Sozialstruktur einer Stadt
einigermafBen treu widerspiegelt, ist allerdings fragwiirdig. Graue Emi-
nenzen und Drahtzieher werden mit dieser Methode nicht erfaBt. Auch
verfilscht das in der Periode geltende Wahlrecht die Korrelation zwischen
Reprisentation im Gemeinderat und Sozialstruktur der Stadt. Die Frauen
sind politisch gesehen ein machtloses Interesse und die Arbeiter stark
unterreprisentiert. Wir glauben aber, dal in bezug auf die Machtstruktur
die Vertretung im Gemeinderat als Index des Elitenstatus verwertbar
ist, weniger weil das Gemeinderatsmandat selbst Macht verleiht, sondern
vielmehr, weil Gemeinderatsmandate fiir jene Personen reserviert sind,
deren Macht aus anderen Quellen, wie Interessenvertretung, Partei oder
einfach Reichtum stammt.® Ein Gemeinderat gehort zur Elite nicht
durch bloBe Zugehorigkeit zu diesem Gremium, sondern weil méchtige
Interessen ihn in den Gemeinderat delegiert haben.

Diese Studie ist kein Ersatz, den politischen Beitrag von Einzelper-
sonen, Parteien, Gewerkschaften, Verbéinden, Exponenten der Wirtschaft,
der Kirche usw. exakt zu gewichten. Wir wissen wenig dariiber, was in
und zwischen den an der Gestaltung der Gemeindepolitik beteiligten
Gremien und Gruppen vor sich geht. Um generelle Aussagen iiber das
Verhiltnis von biirgerschaftlicher, verbandlicher und offizieller Initiative
in der Einleitung und Durchfiihrung kommunaler Projekte oder bei der
Formulierung und L&sung strittiger Sachverh#ltnisse zu machen, bedarf
es detaillierter Fallstudien. Diese Studie kann, indem sie Strukturver-
dnderungen im Gemeinderat gewissermaBen in die historische Dimension
hebt, mittelbaren Aufschlufl iiber politischen Einfluf} geben.

Die sozialen Daten, die wir zur Analyse der Gemeinderdte herange-
zogen haben, sind folgende: Alter, Konfessionszugehorigkeit, geogra-
phische Herkunft, Schulbildung, zur Zeit des Mandats ausgeiibter Beruf
und Schichtenzugehdrigkeit.®



