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KURT TWERASER

DER LINZER GEMEINDERAT 1914 - 1934

Krise der parlamentarischen Demokratie

EINLEITUNG

Der Verfasser legt hiermit den zweiten Teil einer auf drei Abschnitte angelegten
vergleichenden Abhandlung itber den Gemeinderat vor. Der erste Abschnitt behandel-
te die Periode biirgerlicher Herrschaft.! Der zweite Abschnitt analysiert eine Periode,
die sich in historischer Perspektive als ein Ubergang von einer Ara der Plutodemokra-
tie vor 1914 zu einer Ara der Technodemokratie nach 1945 darstellt.? Vergleicht man
Linz vor dem 1. Weltkrieg und nach dem 2. Weltkrieg, ist es offensichtlich, dal die
Stadt einem ungeheuren ModernisierungsprozeB in sozioskonomischer und politischer
Hinsicht unterworfen wurde — einer Transformation von einem Zentrum von Handel,
Transport und Verwaltung zur industriellen GroBstadt. Modernisierung ist jedoch ein
ProzeB, der nicht in allen Sektoren der Gesellschaft gleichzeitig erfolgt. Das Linz der
demokratischen Zwischenkriegszeit ist ein Paradefall eines Ungleichzeitigkeitsphidno-
mens. Eine relative Modernisierung der politisch-konstitutionellen Sphire, die durch
den Aufstieg der Massenparteien, speziell der Sozialdemokratischen Partei, bedingt
war, wurde begleitet von einem Zustand der Stagnation in der Skonomischen Sphire.
Der Widerspruch zwischen politischer Modernisierung und dkonomischer Stagnation,
der der parlamentarischen Demokratie angelastet wurde, fithrte 1933 — 34 zu einem
Versuch, die Diskrepanz durch Angleichung der politischen Sphire an die vorher
modernisierte dkonomische zu verdecken. Der Nationalsozialismus anderseits stellt
sich als Versuch dar, eine atavistische Sphire mit einer modernisierenden 6konomi-
schen zu vereinbaren. Erst die 2. Republik beseitigte die Skonomische und politische
Konfliktlage.®

! Siehe meinen Aufsatz Der Linzer Gemeinderat 1880-1914. Glanz und Elend biirgerlicher Herr-
schaft. In: HistJbL 1979, 293-341. Dazu auch meine stark gekiirzte Fassung des Gesamtpro-
jekts: Structural Changes in the City Council of Linz, Austria 1890-1970, Tagungspapier filr die
Western Association for German Studies, 12-13. Oktober 1979, Stanford University, Palo Alto,
California.

2 Zur Begriffserklirung vgl. Maurice Duverger, Modern Democracies. Economic Power versus
Political Power, New York 1974,

3 Etwas vereinfacht kann man sagen, daB die Unfihigkeit des Kapitalismus, die Krisen von Pro-
duktion und Verteilung in den frithen zwanziger und dreiBiger Jahren zu meistern, den Aufstieg
radikaler Elemente ermoglichte. Diese Unfihigkeit fithrte zu einer sozialen Verunsicherung der
Oberschicht und des alten, aber auch betriichtlicher Teile des neuen Mittelstandes. Dies zeigt
sich besonders in der Blockade, die iiber die Fihigkeiten der aufsteigenden Schicht des neuen
Mittelstandes verhingt wurde. Osterreich war in diesem Sinn ein klassisches Beispiel einer ei-
gensinnigen deflationdren Wirtschaftspolitik, die zu struktureller Arbeitslosigkeit fiihrte und auf
diese Weise eine Schicht, deren Befahigung einer modernen Wirtschaftsordnung angepaBt war,
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Abgesehen von obiger breiter historischer europdischer und ésterreichischer Perspek-
tive muB die Stadt auch im Rahmen oberdsterreichischer Besonderheiten verstanden
werden. Es wird allgemein angenommen, daB Oberdsterreich zwischen 1918 und 1933
ein gemaBigtes politisches Klima besaB.* Erste Aufgabe dieser Arbeit war es daher, die
politische Struktur Oberosterreichs zu skizzieren, um damit einen Hintergrund zu
schaffen, gegen den die politische Struktur der Stadt Linz verglichen werden konnte.
Man kann nicht ohne weiteres voraussetzen, daB ein politisches System, das von
biuerlichen Kriften dominiert wurde, wie der oberosterreichische Landtag, seine
Replik in einem von Sozialdemokraten politisch geleiteten Stadtmilieu finden witrde.
Der erste Hauptteil dieser Arbeit besteht jedoch aus einer Analyse der parteipoliti-
schen Krifte der Stadt Linz. Der auf Grund allgemeiner Wahlen von 1919, 1923, 1927
und 1931 bestellte Gemeinderat wurde dazu herangezogen. Die Daten wurden in
Forschungsaufenthalten in den Sommern 1979 und 1980 in Linz gesammelt. Besonders
ergiebig erwies sich eine qualitative Untersuchung der Gemeinderatsprotokolle.® Zur
allgemeinen &sterreichischen Entwicklung wurde die einschligige Literatur herangezo-
gen, wobei sich die Verdffentlichungen der Wissenschaftlichen Kommission des Theo-
dor-Kérner-Stiftungsfonds und des Leopold-Kunschak-Preises zur Erforschung der
osterreichischen Geschichte der Jahre 1918 bis 1938 als auBerordentlich wertvoll erwie-
sen.

Bewegungen in die Arme trieb, deren Hauptzweck es war, soziale Anomalien zur Untergrabung
der parlamentarischen Demokratie auszunutzen. Der Versuch, die kapitalistische Wirtschafts-
ordnung zwischen 1934 und 1938 durch den , Stindestaat* zu retten, versagte, da er sich auf
statische Elemente wie den alten Mittelstand stiitzte und einen kuriosen Riickfall in die josephi-
nische Biirokratie brachte. Der Nationalsozialismus verband wirtschaftliche Dynamik mit politi-
schem Atavismus. Gerade diese Periode und der nachfolgende Kalte Krieg lieferten die Haupt-
impulse fiir die wirtschaftliche Modernisierung der Stadt. Im Gegensatz zu Zwischenkriegszeit
bestand die Macht der Sozialdemokratie nicht nur im Wihlerreservoir, sondern auch in einer fe-
sten wirtschaftlichen Basis in der verstaatlichten Industrie und in den expandierenden Interes-
senverbdnden, in denen sie den groBten EinfluB besaB. Die Fusion einer restaurierten parlamen-
tarischen Demokratie mit einer hochkonzentrierten Form des Kapitalismus fithrte zur faktischen
Assimilation der Sozialdemokratie. Die Kooperation zwischen den GroBparteien und den gro-
Ben Interessenverbidnden stiilpte in den entscheidenden Jahren nach 1945 einen ,.eisernen Ki-
fig" der 6konomischen Rationalitit iber die verbliebenen emotionalen und ideologischen Reste
der Zwischenkriegszeit.

* Dies scheint mir die essentielle Aussage Harry Slapnickas zu sein. Vgl. seine Werke Von Hauser
bis Eigruber, Eine Zeitgeschichte Oberésterreichs, Linz 1974 (Beitrige zur Zeitgeschichte Ober-
osterreichs 1); Oberdsterreich — Zwischen Biirgerkrieg und AnschluB (1927-1938), Linz 1975
(Beitrage zur Zeitgeschichte Obertsterreichs 2); Oberdsterreich — Die politische Fithrungsschicht
1918—1538 (Linz 1976) (Beitrige zur Zeitgeschichte Oberdsterreichs 3). Zu dieser Ansicht '&e-
langt auch Evan Bukey, University of Arkansas, Fayetteville, in seinem unvertffentlichten Ma-

nusiript Hitler’s Home Town. Society and Politics in Linz, Austria, 1908-1948. Eine etwas ande-
re Ansicht kann man aus repriisentativen Publikationen des sozialdemokratischen und christ-
lichsozialen Lagers entnehmen, Vgl. dazu Tiatigkeitsberichte der Sozialdemokratischen Partei
Oberbsterreichs, 1923—1931; Felix Kern, Oberosterreichischer Bauern- und Kleinh#uslerbund,
2. Bd., Ried 1956. Besonders die letzte Publikation gibt, da sie zeitlich so weit vom unmittelba-
ren Parteienstreit entfernt ist, durch ihren schrillen ideologischen Ton einen realistischen Ein-
druck von der Schiirfe des Feindbildes in der Zwischenkriegszeit.

* Fiir die verstiindnisvolle Unterstiitzung seines Forschungsunternehmens schuldet der Verfasser
dem Direktor des Linzer Stadtarchivs, Dr. Fritz Mayrhofer, Dank. Ich bin auch Herrn Dr. Evan
Bukey verbunden, der mir Einsicht in Daten ermdglichte, die er im Allgemeinen Verwaltungsar-
chiv in Wien fiber Linz und Oberdsterreich gesammelt hat.
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Der zweite Hauptteil, die soziologische Analyse, ist das Ergebnis einer Aufarbeitung
sozialstatistischer Daten nach den Merkmalen Geschlecht, Alter, Religionszugehorig-
keit, Schulbildung, geographische Herkunft, ausgeiibter und erlernter Beruf sowie
Schichtenzugehorigkeit. Dieser Teil der Untersuchung stiitzt sich hauptsichlich auf
biographische Materialien in der Mandatarskartei des Linzer Stadtarchivs. In den
SchluBbetrachtungen wird versucht, die prinzipiellen Ergebnisse der Studie zusam-
menzufassen, darzustellen, wie politische Entwicklung sich in der Sozialstruktur des
Gemeinderates widerspiegelt, und zu einem Urteil zu gelangen, inwieweit man aus der
Transformation der soziologischen Struktur des Gemeinderates auf die Adaption des
politischen Systems zum sdkularen Wandel des Massenzeitalters schlieBen kann.

I1. POLITISCHE STRUKTUREN IN OBEROSTERREICH: KONKURRENZDEMOKRATIE
ODER KONKORDANZDEMOKRATIE?

Die Politik der 1. Republik wird von der Politikwissenschaft mit einem konfliktorien-
tierten, zentrifugalen Demokratiemodell erklirt, die der 2. Republik zumindest vor
1966 mit einem konsensorientierten Konkordanzmodell.® Der prinzipielle ProzeB, der
beiden eigen ist, besteht in der Segmentierung der Gesellschaft in rivalisierende Lager,
ein interner IntegrationsprozeB, der auch ,,Versdulung” genannt wird.” Die weltan-
schaulichen Préferenzen der konkurrierenden Substrukturen stellen alle anderen
Priferenzen in den Schatten. Kommunikation, soziale Beziehungen, Zugehorigkeit zu
Vereinen usw. spielen sich innerhalb der Substrukturen ab. ,,Cross pressures*™ sind auf
ein Minimum reduziert.* Was nach dem Konkordanzmodell die 1. von der 2. Republik
unterscheidet, ist die Rolle der Eliten. In der 1. Republik waren die Eliten Gefangene
ihrer Substrukturen, und, da im politischen EntscheidungsprozeB von den dominieren-
den Feindbildern geleitet, einem kompetitiven Muster der Konfliktregulierung ver-
schrieben. In der 2. Republik adoptierten die Eliten Verhaltensmuster — bei Lehm-
bruch als Konkordanzhaltung, bei Lijphart als Konsoziationalismus bezeichnet — die
es trotz prinzipieller ideologischer Gegensitze den politischen Gegnern ermdglichten,
freundliche Abkommen (amicabilis compositio) zu erzielen.

¢ Dazu etwa Gerhard Lehmbruch, Proporzdemokratie. Politisches System und politische Kultur
in der Schweiz und Osterreich, Titbingen 1967; Arend Lijphart, Typologies DF Democratic Sy-
stems. In: Comparative Political Studies, 1 (1968/69), 344; G. Bingham Powell, Jr., Social
Fragmentation and Political Hostility, An Austrian Case Study (Hallein), Stanford 1970; Kurt
Steiner, Politics in Austria, Boston 1972; Val R. Lorwin, Segmented Pluralism. Ideological Cleav-

afes and Political Cohesion in the Smaller European Democracies. In: Comparative Politics, 3

(Jan. 1971), 141-175; Jeffrey Obler, Jirg Steiner, Guido Dierickx, Decision-Making in Smaller
Democracies. The Consociational ,,Burden®, Beverly Hills 1977; Rudolf Steininger, Polarisie-
rung und Integration. Eine vergleichende Untersuchung der strukturellen Versiulung der Ge-
sellschaft in den Niederlanden und Osterreich, Meisenheim 1975.

7 Zur urspriinglichen Formulierung der Lagertheorie vgl. Adam Wandruszka, Osterreichs politi-
sche Struktur. In: Geschichte der Republik, hrsg. v. Heinrich Benedikt, Wien 1954, 289 ff.; zur
Versdulung vgl. Peter Gerlich, Politisches System und Integration. In: Die dsterreichische Ge-
sellschaft, hrsg. v. Erich Bodzenta, Wien 1972, 179 ff.

¢ Rodney P, Stiefbold, Segmented Pluralism and Consociational Democracy in Austria. Problems
of Political Stability and Change. In: Politics in Europe. Structures and Processes in Some Post-
industrial Democracies, hrsg. v. Martin O. Heisler, New York 1974, 177 ff.
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Um nun die Frage zu beantworten, ob das Land Oberosterreich bereits in der 1.
Republik eine Konkordanzdemokratie war, mu8 man auch gewisse Vorbedingungen
fiir Elitenkartelle beriicksichtigen.® Es ist nicht genug, da8 die Eliten der rivalisieren-
den Substrukturen willens sind, die divergierenden Interessen auszugleichen, weil sie
sich auf die Erhaltung des Systems geeinigt haben. Vorbedingungen, die das Regieren
durch ein Elitenkartell erleichtern, sind u. a. duBerliche Bedrohung, ein hoher Grad
von interner politischer Kohésion der Substrukturen, d. h. Mitghederparteien statt
Wahlparteien, und eine weitgehende Akzeptierung des Prinzips der Elitenkooperation
bei den Massen.'” Nicht unerwihnt sollen auch die wirtschaftlichen Bedingungen
bleiben, die in der 1. und 2. Republik grundverschieden waren.

Ohne Zweifel war Oberosterreich ein segmentiertes Land. Zwar ist totale Integration
unmdglich, aber jedes Lager erhielt Unterstiitzung von bestimmten sozialen Gruppen,
jedes hatte seine eigene Weltanschauung, jedes Lager iibte Kontrolle iiber das Leben
der Anhénger aus.''! Am weitesten fortgeschritten war die Integration nach innen und
die bewufte AbschlieBung nach auBen bei den Sozialdemokraten. In Linz zumindest
waren die Bestrebungen, ein eigenes sozialistisches Milieu zu schaffen, betrichtlich
fortgeschritten, obwohl die Isolierung zu einem Staat im Staate, weitgehend gelungen
in Wien, nicht realisierbar war.'? Das christlichsoziale Lager wies einen geringeren
Grad an Integration auf als das sozialistische. Die soziale Basis war heterogener, da es
Menschen aus verschiedenen soziotkonomischen Gruppen einschlo8, hauptsichlich
Bauern, kleine und mittlere Gewerbetreibende, Arbeiter und o6ffentliche Angestellte.
Das christlichsoziale Lager in Oberdsterreich besal aber im Katholischen Volksverein
eine starke, aktive Parteiorganisation und eine Anzahl katholischer Organisationen, die
integrative Funktionen wahrnahmen. Die Interessengegensitze fanden ihren Ausdruck
in Gruppenbildungen im politischen Vorfeld der Partei. Dies gilt in Linz vor allem fiir
die christliche Arbeiterbewegung in ihrer Verbindung von Antimarxismus und
Antikapitalismus.'* Die Klammer des Katholizismus war jedoch stark genug, die
Differenzen auszugleichen und den Lagercharakter zu bewahren.

Dem nationalen Lager hingegen gelang es nicht, ein eigenes geschlossenes soziales

¢ Ernst Hanisch hat jﬂngst diese Frage fiir Salzburg gestellt: Die sozialdemokratische Fraktion im
Salzburger Landtag 1918-1934. In: Bewegung und Klasse. Studien zur dsterreichischen Arbei-
tergeschichte, hrsg. v. Gerhard Botz, Hans Hautmann u. a., Wien 1978, 247-268.

** Arend Lijphart, Consociational Democracy. In: World Politics, 21 (1968/69), 207-225.

!t Alfred Diamant, The Group Basis of Austrian Politics. In: Journal of Central European Affairs,
XVII (1958), 135-155.

'2 Eine ausgezeichnete Analyse der kulturellen Lagerbildung findet sich bei Ernst Koref, Die Ge-
zeiten meines Lebens, Wien 1980, 131-146. Fiir eine zeitgendssische Beschreibung vgl. auch das
manchmal abstruse, aber seitenweise interessante Werk Otto Stdbers, Die Moor-Stéber, Linz
1975, 260. Er war iiberaus aktiv bei sozialistischen Vereinsgriindungen in Linz. ,,. . . die Arbeiter
wollten nicht mehr in ,biirgerlichen® Vereinen bleiben! Sie sonderten sich bald ab und griindeten
eigene Organisationen! Es mubBte schon im Titel das stolze, klassenbewulBte Wort ,Arbeiter® vor-
kommen! So gab es bald: Arbeiter-Wasserballer, Arbeiter-Schwimmer, . . . Arbeiter-Kinderfreun-
de, . . . Arbeiter-Stemmer, . . . Arbeiter-Kegler, . . . Arbeiter-Sénger, . . . Arbeiter-Esperantisien, . . .
Arbeiterbaugenossenschafien, . . . usw.

% Wilhelm Salzer, Geschichte der christlichen Arbeiterbewegung Oberdsterreichs, Linz 1963; all-
gemein Anton Pelinka, Stand oder Klasse? Die Christliche Arbeiterbewegung Osterreichs
1933-1938, Wien 1972; Walter Schwimmer — Ewald Klinger, Die christlichen Gewerkschaften
in Osterreich, Wien 1975; Ernst Hanisch, Die Ideologie des politischen Katholizismus in Oster-
reich 1918-1938, Wien 1977. Zur Organisation des Volksvereins Felix Kern, Volksvereins-
Handbuch, Linz 1918.
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Milieu und eine schlagkriftige Parteiorganisation zu schaffen. Auch die Einigung
verschiedener, aber nicht aller deutschnationalen Parteien zur Grodeutschen Volks-
partei im Jahre 1920 konnte die Kluft zwischen Partei und der Unzahl von nationalen
Vereinen, Biinden und Verbiénden nicht iiberbriicken. Diese stellten zwar ein
Wahlreservoir dar, kénnen aber nicht als Vorfeld- oder Sekundirorganisationen im
Sinne einer Versaulung angesehen werden. Eine sehr bescheidene Massenbasis besall
die GroBdeutsche Partei im antiklerikalen Klein- und Mittelgewerbe, in den Beamten
und in den freien Berufen. Diese Organisationsschwiche ist letztlich auf die innere
Struktur der Partei zuriickzufithren, die mehr der Honoratiorenpartei des 19. Jahrhun-
derts als etwa der christlichsozialen oder gar der sozialdemokratischen Massenpartei
glich.'* Man kann daher auf gesamtstaatlicher wie auf oberdsterreichischer Ebene dem
nationalen Lager keinen Sdulencharakter zusprechen.'® Auf gesamtstaatlicher Ebene
fihrte der unvollkommene Saulencharakter des nationalen Lagers zu einem innenpoli-
tischen Dualismus. Dem stand theoretisch auch in Oberdsterreich und Linz auf Grund
der organisatorischen Schwiche der Deutschnationalen nichts im Wege.

Politologen wie Lehmbruch und Lijphart haben angenommen, daB Kooperationsbe-
reitschaft und Offenheit auf der Ebene der Eliten die Schliisselstellung in der
Erklirung der Konkordanzdemokratie zukommt.'® BewufBite Anstrengungen der
substrukturellen Eliten, moglichst einstimmig angenommene Entscheidungen zu
fillen, verhindern, daf3 die Segmentierung der Gesellschaft zu gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen fithrt. '

Wir finden diese postulierte Kooperationsbereitschaft und Offenheit auf der Elitenebe-
ne in Oberosterreich. Eine notwendigerweise fliichtige Analyse der maBgeblichen
Politiker der drei Sdulen wie etwa Hauser, Schlegel, Dametz, Gruber, Hafner, Koref,
aber auch Langoth fiihrt zu diesem SchluB. Bei allen ideologischen Differenzen, die
zwischen diesen Politikern in bezug auf politische Ziele bestanden, waren sie sich doch

14 Rudolf G. Ardelt, Zwischen Demokratie und Faschismus. Deutschnationales Gedankengut in
Osterreich 1919-1930, Wien 1972, 145. Eine gute Darstellung der amorphen Struktur des natio-
nalen Lagers findet sich auch bei Isabella Ackerl, Das Kampfbiindnis der NSDAP mit der
GroBdeutschen Volkspartei vom 15. Mai 1933. In: Vom Justizpalast zum Heldenplatz, Wien
1975, 121-128.

15 Bestenfalls kann man von einem Zweieinhalbsiulensystem reden, bei dem die schwichere Siu-
le der Juniorkoalitionspartner der , besitzmiBig* verwandten GroBsdule wird. Dazu Anton Pe-
linka und Manfried Welan, Demokratie und Verfassung in Osterreich, Wien 1971, 274, Die
Differenzen im Sdulencharakter der einzelnen Parteien konnen auch von ihrer Organisations-
dichte abgelesen werden (Anteil der Mitglieder an den Wihlern). Die Sozialdemokratische Par-
tei war ganz klar eine Mitgliederpartei. Ihre ca. 13.000 organisierten Mitglieder bildeten in Re-
lation zu den 32.136 sozialdemokratischen Stimmen der Gemeinderatswahl von 1931 etwa 40
Prozent der Wihlerschaft. Die Christlichsoziale Partei umfaBte ca. 3000 im Katholischen
Volksverein organisierte Mitglieder und erreichte 14.271 Stimmen, was einer Organisations-
dichte von 21 Prozent gleichkommt. Die Organisationsdichte fiir Oberdsterreich in Relation zu
den fur die beiden Parteien abgegebenen Stimmen bei der Landtagswahl 1931 betrug 38 Pro-
zent filr die Sozialdemokraten (48.270 Mitglieder, 128.392 Wihler) bzw. fiir die Christlichsozia-
len 17 Prozent (41.764 Mitglieder, 239.998 Wiihler). Vgl. Titigkeitsbericht der Sozialdemokra-
tischen Partei Oberdsterreichs 1. 1.=31. 12. 1931, 14 f.; Kern, Bauern- und Kleinhiuslerbund
(wie Anm. 4), 736; Allgemeines Verwaltungsarchiv Wien (AVA), BKA, I, 22 OOst., Karton
5102, Dok. 124.738/32 (,,Politische Parteien und Wehrverbéinde in Linz: Mitgliederbewe-

ng™), 17. Februar 1932.

1€ Jiirg Steiner, Amicable Agreement versus Majority Rule. Conflict Resolution in Switzerland,

Chapel Hill 1974, 4.
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einig, daB erstens Demokratie als Regierungsform sich nicht so sehr mit Zielen befasse,
sondern mit den Mitteln, die legitim fiir die Erreichung von Zielen verwendet werden
konnen, und zweitens, daBl das Mehrheitsprinzip fiir Beschliisse von groBer Tragweite
sehr vorsichtig angewendet werden miisse. Idealtypisch kann man mit Max Weber
sagen, daB sie in ihren wesentlichen Entscheidungen vor allem AugenmaB im Sinne
ciner ,,Ethik der Verantwortung® zeigten und eine pure ,,Ethik der Gesinnung®, die
fordert, zu tun, was ideologisch richtig ist, ohne etwaige Folgen in Betracht zu ziehen,
ablehnten.'’

Es ist kein Zufall, daB sie alle dem gemaBigten Fliigel ihrer Parteien zugerechnet
werden konnen. Prélat Johann Nepomuk Hauser, Landeshauptmann von Oberoster-
reich von 1908 bis 1927, kann als der Inbegriff eines Politikers verstanden werden, der
eine Ethik der Verantwortung vertrat.'® Unter seiner Fithrung war Kooperation die
Regel, Konfrontation die Ausnahme. Er sah in seinem politischen Gegner zugleich den
Mitarbeiter.'® Trotz aller Belastungen praktizierte er auf Landesebene einen politi-
schen Stil, der mit dem Terminus ,,Arbeitsgemeinschaft™ aller Parteien gut umschrie-
ben ist. Das bereits in der Monarchie gilltige Prinzip war, allen im Landtage
vertretenen Parteien, soweit sie eine gewisse GroBe aufwiesen, auch eine Vertretung in
der Landesregierung zu ermoglichen. Die Arbeitsgemeinschaft war demnach ein von
den politischen Eliten geschaffenes und besetztes KompromiBinstrument. Jede halb-
wegs wichtige Frage sollte, wenn irgendwie méglich, einstimmig geldst werden.?°
Hauser war auch auf Bundesebene ein iiberzeugter Verfechter der Koalition zwischen
Christlichsozialen und Sozialdemokraten.?' Die Gretchenfrage fir Politiker in der 1.
Republik war das Verhiltnis zu paramilitdrischen Organisationen. Hauser war im
allgemeinen ein Gegner bewaffneter Wehrformationen, da diese seiner Meinung nach
nur zum Biirgerkrieg filhren konnten.?? Hauser fand sich daher in zwei essentiellen
Aspekten der 1. Republik, den ideologischen Gegensatz zwischen , biirgerlich” und
,sozialistisch® durch Zusammenarbeit auf praktischer Ebene zu neutralisieren und
durch die Opposition zu paramilitirischen Organisationen, im Widerspruch zum
Wiener Fliigel der Christlichsozialen Partei unter der Fithrung Seipels.**

7 Zur Erklarung dieser Begriffe W. B. Simon, Politische Ethik und politische Struktur. In: Kolner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 11 (1959), 445-459.

'® Josef Honeder, Johann Nepomuk Hauser, Landeshauptmann von Oberbsterreich, Linz 1978;
Slapnicka, Fithrungsschicht (wie Anm. 4), 119-124; Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4),
156-166.

' Honeder, Hauser (wie Anm. 18), 38.

*0 Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 167.

21 Honeder, Hauser (wie Anm. 18), 36 und 51.

22 Uber die zun#chst geringfiigige Rolle der oberdsterreichischen Heimwehren und Hausers skep-
tische Haltung vgl. Ludger Rape, Die osterreichischen Heimwehren und die bayrische Rechte
1920-1923, Wien 1977, 176-185; Anton Staudinger, Christlichsoziale Partei und Heimwehren
bis 1927. In: Die Ereignisse des 15. Juli 1927, Wien 1979, 115 und 125.

3 So warnte er im Mai 1925 bei einer Beratung des Bauernbundvorstandes von Oberdsterreich
vor den Folgen eines Biirgerkriegs. Er war noch immer der Uberzeugung, daB es vielleicht
mdglich sei, mit den Sozialdemokraten ins Gesprich zu kommen. Wenn sich die groflen Partei-
en immer mehr in Gegensdtzen verbeilflen, so sei es die Bauernschafi, die allein noch irgendwie
Briicken schlagen kdnne. Daher soll sich wenigstens die Bauernfithrung aus den Parteigarden her-
aushalten. Militante Organisationen fithren immer zur Diktatur. Vgl. Kern, Bauern- und Klein-
hiuslerbund (wie Anm. 4), 356. Unter dem Druck klerikalreaktionirer Kriifte, personifiziert in
Fiirstin Fanny Starhemberg, gab Hauser vielleicht seine lauwarme Zustimmung zum Aufbau
der Heimwehrbewegung in Oberdsterreich und zur Delegierung zweitrangiger, aber verldB-



Der Linzer Gemeinderat 1914 — 1934 205

Dr. Josef Schlegel. Landeshauptmann von Oberdsterreich von 1927 bis 1934, war wie
Hauser ein iiberzeugter Verfechter der Arbeitsgemeinschaft zwischen Andersdenken-
den.** Auch er vertrat die Meinung, daB fiir jede wichtige Entscheidung ein Konsens
aller politischen Faktoren des Landes ndtig sei®’, war ein entschiedener Gegner der
Politik der StraBe und damit der paramilitdrischen Formationen. Unter keinen
Umstdnden wollte er einen Biirgerkrieg.*® Besonders gespannt waren seine Beziehun-
gen zu den Heimwehrfithrern Starhemberg und Fey.?” Immer wieder war Schlegel
bemiiht, mit allen Parteien, aber besonders mit den Sozialdemokraten im Gesprich zu
bleiben. ,,Solange es Sozialdemokraten gibt, habe ich mit ihnen zu reden.**® Standhaft
weigerte er sich bis zuletzt, den Wiener Bestrebungen zum Verfassungsbruch und zur
Ausschaltung der Sozialdemokraten Vorschub zu leisten.?® Schlegel war gerade wegen
seiner Seltenheit hervorragendes Beispiel einer Synthese von politischem Katholizis-
mus mit demokratischer Gesinnung.

Josef Dametz, Biirgermeister von Linz 1919 bis 1927 und Vorsitzender der Sozialdemo-
kratischen Partei Oberosterreichs von 1906 bis 1927, war wie Hauser und Schlegel ein
Mann des Ausgleichs und der Zusammenarbeit.** Von Anbeginn gehorte er zum
pragmatisch-untheoretischen Parteifliigel der Sozialdemokraten. Vom Unbehagen mit
der ,biirgerlichen® Demokratie, das dem Austromarxismus immanent war, ist bei
Dametz nicht allzuviel zu spiiren.>’ Das AuBere des revolutiondren Getues lag ihm
nicht. Als Biirgermeister befleiBigte er sich einer Ethik der Verantwortung, zu deren

licher Volksvereinspolitiker, wie etwa des Abgeordneten zum Nationalrat Balthasar Gierlin-
ger als ersten Landesfiihrer der Heimwehr. Wir konnen jedoch annehmen, daB fir Hauser die
Heimwehr bestenfalls ein organisatorisch und politisch von der Christlichsozialen Partei streng
kontrollierter Assistenzkorper dhnlich dem Schutzbund der Sozialdemokraten war. Die Tragik
der Christlichsozialen bestand gerade darin, daB sie die Emanzipation der Heimwehr von den
bilrgerlichen Parteien nicht verhindern konnten. Zu Fanny Starhemberg vgl. Heidrun Deutsch,
Franziska Fiirstin Starhemberg, phil. Diss., Wien 1967, 207. Zur Haltung der Christlichsozialen
%;:genﬁber der Heimwehr vgl. auch Kern, Bauern- und Kleinhiuslerbund (wie Anm. 4), 697 ff.
elmut Gamsjiger, Dr. Josef Schlegel, Landeshauptmann von Oberdsterreich und Prisident
des Rechnungshofes, unverdff. Seminararbeit am Institut fiir Zeitgeschichte, Wien 1964; Slap-
nicka, Oberdsterreich zwischen Biirgerkrieg (wie Anm. 4), 145-156.
Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Biirgerkrieg (wie Anm. 4), 154.
26 Gamsjiger (wie Anm. 24), 28.
* Gamsjﬁ;cr (wie Anm. 24), 36 ff.; Dagmar Lack, Die Entwicklung der Heimwehr in Oberdster-
reich 1927-1931, unverdff. Seminararbeit am Institut fiir Zeitgeschichte, Wien 1969,
Gamsjiger (wie Anm. 24), 25.
Ludwig Jedlicka, Vom alten zum neuen Osterreich, Fallstudien zur dsterreichischen Zeitge-
schichte, 1900-1975, St. Polten 1975, 240 f. Es ist interessant, daB Bundesprisident Miklas bei
seinen schwiichlichen Versuchen, die Verfassungskrise von 1933 zu iiberwinden, daran dachte,
Schlegel als Kanzler in die Bundespolitik zu holen (Jedlicka [wie Anm. 29], 246 ). Vgl. dazu
auch Peter Huemer, Sektionschef Robert Hecht und die Zerstdrung der Demokratie in Oster-
reich, Miinchen 1965; Erika Weinzierl, Aus den Notizen von Richard Schmitz zur dsterreichi-
schen Innenpolitik im Frithjahr 1933. In: Geschichte und Gesellschaft. Festschrift fiir Karl R.
Stadler zum 60. Geburtstag, Linz 1974, 124 f. Schlegel war in Gesprichen zwischen dem Klub-
vorstand und christlichsozialen Landeshauptleuten am 9. Mérz 1933 einer der wenigen, die fiir
eine Riickkehr zur Verfassung und Fithlungnahme mit den Sozialdemokraten pladierten.
Werner Kulczycki, Biirgermeister Josef Dametz. In: HistJbL 1976, 183-220; Slapnicka, Fith-
rungsschichl (wie Anm. 4), 59 f.; Georg Griill, Das Linzer Biirgermeisterbuch, 2. Aufl,, Linz
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1959, 114.
31 Zur Analyse des Austromarxismus vgl. W. Simon, The Political Parties of Austria, unverdff.
Diss., Columbia University, 1957, 43 ff.; besonders aber Norbert Leser, Zwischen Reformismus




206 Kurt Tweraser

Uberhdhung oder Rechtfertigung er eines Verbalradikalismus nicht bedurfte.*? Der
politische Gegner war nicht jemand, den man widerwillig dulden, sondern, dem man
Funktionen in der Verwaltung der Stadt zubilligen miisse. Auch in Linz wurden durch
Landesgesetz Elemente einer Proporzregierung eingefiihrt in der Form eines Stadtra-
tes, dem nach dem Gemeindestatut von 1920 der Biirgermeister, drei Vizebilrgermei-
ster und acht Stadtrite angehoren muBten, wobei die im Gemeinderat vertretenen
Parteien dem Stirkeverhiltnis nach zu beriicksichtigen waren.>* Dieser konstitutionel-
le Rahmen ermdglichte es, die amicabilis compositio zu praktizieren, um der Minoritit
gesichtsverlierende Niederlagen mdglichst zu ersparen.**

Mit Einschrankung — nimlich mehr auf Landes- wie auf Stadtebene — kann man auch
Adhnlich konziliante Verhaltensweisen bei Gruber, im Gemeinderat von 1905 bis 1934,
Biirgermeister von Linz 1930 bis 1934, im Landtag von 1918 bis 1934 und bis 1930
auch Landeshauptmann-Stellvertreter, feststellen.’® Auch er gehorte dem gemiBigten
Fliigel der Sozialdemokraten an, konnte aber seinen Hang fiir prononzierte ideologi-
sche Debatten nicht immer unterdriicken, was gelegentlich der praktischen Zusam-
menarbeit nicht férderlich war. Andererseits war er sich aber bewuft, daB paramilitéri-
sche Organisationen auf den eventuellen Biirgerkrieg hindeuteten und befiirwortete
einen Abbau der Wehrorganisationen, einschlieBlich des Schutzbundes, wenigstens

aber eine strikte politische Kontrolle der Wehrformationen.* In den gelegentlichen
ZusammenstoBen zwischen Hauser und Gruber war es Josef Hafner, seit 1909
sozialdemokratischer Abgeordneter im Landtag, der zwischen den beiden vermittel-
te.’” Dem gemiBigten koalitionsfreundlichen Fliigel gehorte auch Dr. Ernst Koref an,
Gemeinderat von 1927 bis 1934, Nationalrat 1930 bis 1934 und im Februar 1934
geschiftsfilhrender Parteiobmann in Oberdsterreich.’® Koref gehorte vom Frithsom-
mer 1933 einem Kreis sozialdemokratischer Politiker an, die vergeblich versuchten,
sich von Dr. Otto Bauer abzusetzen und mit der DollfuB-Regierung ins Gesprich zu
kommen.*”

Trotz seines spiteren Uberganges zum Nationalsozialismus muB man auch dem
maBgeblichen politischen Exponenten des nationalen Lagers, Franz Langoth, Koope-

und Bolschewismus. Der Austromarxismus als Theorie und Praxis, Wien-Frankfurt-Ziirich
1968; Helmut Feichter, Das Linzer Programm (1926) der osterreichischen Sozialdemokratie.
In: HistJbL 1973/74, 232-339.

32 Es mag nicht wahr sein, aber doch ein bezeichnendes Bild geben, wenn Stdber (wie Anm. 12),
291, berichtet, daB wihrend der aufregenden Tage des Jahres 1926, als die Wiener Spitzenpoli-
tiker iiber das Linzer Programm referierten, Dametz seine Verdauung, geférdert durch
Zwetschken, fir ebenso wichtig wie die brillanten Ausfithrungen eines Dr. Bauer hielt.

3 Die Gemeindevertretung der Stadt Linz vom Jahre 1848 bis zur Gegenwart, Geschichte — Bio-

aphien, unter Ltg, v. Wilhelm Rausch bearb. v. Richard Bart u. Emil Puffer, Linz 1968, 26.

> %::ter Gerlich, Local Government and Local Politics in Austria, Preliminary Survey, Wien 1967,
2-8.

’% Slapnicka, Fithrungsschicht (wie Anm. 4), 105 f.; Grill, Birgermeisterbuch (wie Anm. 30), 115.

3¢ Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Biirgerkrieg (wie Anm. 4), 99. Es war kein Zufall, daB Gru-
ber sich demonstrativ an den Aufmirschen des Schutzbundes beteiligte. Die Demonstration der
Solidaritit von Partei und Wehrorganisation war wohl eines seiner Ziele. Seine Prasenz hatte
aber auch eine Kontrollfunktion, so etwa seine Beteiligung an der Schutzbunddemonstration
vor dem SchloB Starhembergs in Waxenberg. AVA, BKA, I, 00st, Karton 5100, Dok. 177.678
(,,Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung an das Amt der OO. Landesregierung*), 21. Ok-
tober 1929.

37 Slapnicka, Fithrungsschicht (wie Anm. 4), 111 f.

’¢ Slapnicka, Fithrungsschicht (wie Anm. 4), 153; Koref, Gezeiten (wie Anm. 12), 185 f.

9 Jacques Hannak, Karl Renner und seine Zeit, Wien 1965, 605.
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rationsbereitschaft und Offenheit gegeniiber dem politischen Gegner konzedieren.
Landtagsabgeordneter von 1909 bis 1934 und Landeshauptmann-Stellvertreter 1918
bis 1934, stand er zumindest bis 1933 auf dem Boden der biirgerlichen Demokratie,
vielleicht eine Reflexion noch nicht ganz verlorener liberal-demokratischer Tradi-
tionen, und lehnte die Errichtung einer faschistischen Diktatur durch Verfassungsok-
troi und die Aufhebung der liberalen Freiheitsrechte des Rechtsstaates ab.*® Er war
zwar urspriinglich kein Gegner paramilitdrischer Organisationen. Sein Gegensatz zur
Heimwehr fithrte jedoch zu seiner Abberufung als Sicherheitsreferent des Landes
Oberdosterreich.*!

Von groBem Aussagewert, da es aus einem der engagierten politischen Lager kommt,
ist das parteiamtliche Urteil der Sozialisten iiber das gemiBigte Verhalten der
christlichsozialen Politiker im ober&sterreichischen Landtag. So wird dort ausgefiihrt,
daB sich die Struktur des christlichsozialen Gegners in mancher Hinsicht von jener der
Christlichsozialen in anderen Landern der Republik unterscheide. ,Hitten wir es im
Landtag mit gehissigen, bosartigen Arbeiterfeinden vom Schlage Seipels zu tun. ..
miite der Kampf mit den schirfsten Waffen gefithrt werden.* Die oberdsterreichi-
schen Verhiltnisse erforderten von den Sozialdemokraten zwar verantwortungsbewuB-
te Wachsamkeit, aber ,,es ist nicht wie in manchem anderen Bundesland das ganze
Land mit einem Netz von Organisationen des Arbeitermordes iiberzogen, die sich der
groBtmoglichen Forderung Katilinarischer Existenzen erfreuen.” Der Landeshaupt-
mann (Schlegel) bekenne sich vorbehaltlos zur Demokratie, und an mafBgebendster
Stelle sei man sich einig in der Ablehnung faschistischer Abenteuer. Die faschistische
Verseuchung mache deshalb auch in Oberosterreich nicht jene Fortschritte, die von
den HeimwehrgroBen gewiinscht werden. In Léndern wie Tirol und Vorarlberg, in
welchen die Verbindung der Landesregierung mit den Heimwehren intim, die
Sehnsucht nach Monarchie, Obrigkeitsstaat und schrankenloser Herrschaft der Bour-
geoisie besonders lebhaft sei, habe man die staatsbiirgerliche Gleichberechtigung der
Arbeiterschaft bereits in herausfordernder Weise angetastet. ,Man beseitigte den
Grundsatz, daB die Landesregierung nach dem Verhéltniswahlrecht zu bilden sei und
mit ihm die listige Kontrolle der Sozialdemokraten innerhalb der Regierung.“ In
Oberosterreich kénne nicht einmal von dem leisesten Versuch einer solchen Politik die
Rede sein. Und mit deutlicher Spitze gegen die ,,splendid isolation“-Politik der Wiener
Parteifithrung kulminiert der Aufsatz wie folgt: ,,Auf fester marxistischer Grundlage
stehend, in voller Freiheit und Unabhingigkeit, unbehindert durch Koalitionsdiszi-
plin, beteiligen wir uns an der Regierung, um zu verhindern, daB8 ohne oder gegen die
Arbeiterschaft regiert wird**?

Zusammenfassend kann behauptet werden, daB die wesentlichen Voraussetzungen fiir
die Etablierung eines Proporzsystems gegeben waren: erstens, eine fragmentierte poli-
tische Struktur von stabilen Gruppen und zweitens, Eliten, deren politisches Verhalten
von den Interaktionsnormen des Ausgleichs bestimmt wurde. Waren auf der Massen-
ebene die jeweiligen Feindbilder unversohnlich, auf der einen Seite die reaktiondren

40 Slapnicka, Fithrungsschicht (wie Anm. 4), 163 ff.; Franz Langoth, Kampf um Osterreich, Wels
1951.

4t Langoth (wie Anm. 40), 102 ff.; Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Bﬂrgerkrieg (wie Anm. 4),
101 ff. Das Verhalten der groBdeutschen Elite ist wohl das schwichste Glied in der Argumenta-
tionskette fiir ein gemiBigtes politisches Klima in Oberdsterreich. IThr Handeln war vom takti-
schen Bemithen bestimmt, die politische Betitigung der Nationalsozialisten zu erleichtern.

42 Titigkeitsbericht der Sozialdemokratischen Partei Obertsterreichs 1. 1-31. 12. 1927, 21 ff.
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Klerikalen, die an ihrem Besitzstande hingenden Biirgerlichen, auf der anderen die re-
volutiondren Klassenkdmpfer, war das Feindbild der Eliten eher gemiBigt.

Nach Konstatierung dieses Sachverhaltes stellt sich die Frage nach dem Ursprung der
Konzilianz der Eliten. Unzweifelhaft muf man an erster Stelle deren Erfahrungen mit
der Praxis des Ausgleichs in der Monarchie setzen. Die Mehrheit der oben besproche-
nen Politiker hatte Jahre erfolgreicher konzilianter Praxis hinter sich. DaB sie nun in
einer Republik agieren muBten, war nicht von ausschlaggebender Bedeutung. Die
Kontinuitét war nicht nur personeller, sondern auch institutioneller Art. Die Unter-
schiede zwischen Landtag und Gemeinderat der Monarchie und der Republik waren
nicht von revolutiondrem AusmaB.*

Uberdies zeichneten sich die Eliten auch durch eine gewisse kulturelle Homogenitit
aus. Alle waren iiberzeugte Oberdsterreicher oder zumindest iiberzeugte Wahlober-
osterreicher (Schlegel).** Alle waren kulturell dem Deutschtum und nicht einem Oster-
reichertum verhaftet. So zitiert Dametz Goethe und Schiller, nicht Marx und Engels **,
Hauser war in seiner Jugend ein begeisterter Anhiinger der deutschen Romantik und
der Klassiker *°, Schlegel griindete 1909 den Schutzverband ,,Ostmark®, der einem An-
kauf von Bauernhofen des Mithlviertels durch Tschechen entgegenwirken sollte.*” In
der Frage der staatlichen Eigenheit Osterreichs finden wir sie alle fir den AnschluB
Osterreichs an Deutschland, obwohl Variationen im Stellenwert des Anschlusses exi-
stieren, reichend vom AnschluBenthusiasmus eines Langoth zum vorsichtigen eventu-
ellen AnschluB eines Hauser. Uberspitzt formuliert, kénnte man aber doch wohl sa-
gen: in jedem Lager war Oberdsterreich und Deutschland, in keinem Osterreich.

Man sollte nicht iibersehen, daB sich die kulturelle Homogenitit nicht nur im gemein-
samen Bekenntnis zum Deutschtum manifestierte, sondern auch in der Frage des Anti-
semitismus. Wie in seiner Deutschtiimelei Langoth extrem war, iiberrascht es nicht,
daB er ein extremer Rassenantisemit war.*® Man kann aber auch den, wenn auch sehr

43 Ganz im Gegensatz zu den maBgeblichen Politikern auf gesamtstaatlicher Ebene waren ihre
Erfahrungen in parlamentarischen Gremien daher durchaus positiv. Wandruszka fiihrt das
MiBtrauen gegen den Parlamentarismus in allen politischen Lagern auf die turbulenten Ereig-
nisse im Reichsrat von 1897 im Zusammenhang mit den Badenischen Sprachenverordnungen
zuriick. Galr dies auch in erster Linie flir die , biirgerlichen* Kreise und die biirokratischen Fiih-
rungsschichten mit ihrer auch sonst tief eingewurzelien Reserve gegeniiber den ,,dilletantischen*
Parteipolitikeriern, so hat der Lauf der geschichtlichen Entwicklung in der Mo-
narchie wie dann vor allem in der Republik auch bei der sozialdemokratischen Arbeiterschaft die
Entstehung einer tieferen und stirkeren Bindung an die ,,biirgerliche Demokratie* und den Parla-
mentarismus verhindert. Adam Wandruszka, Die Krisen des Parlamentarismus 1897 und 1933.
Gedanken zum Demokratieverstindnis in Osterreich. In: Beitrdge zur Zeitgeschichte. Fest-
schrift Ludwig Jedlicka zum 60. Geburtstag, hrsg. v. Rudolf Neck u. Adam Wandruszka,
St, Polten 1976, 77.

4 Dieser oberdsterreichische Patriotismus hatte auch seine Schattenseiten, da er Politiker, die
durchaus gesamtstaatliches Format aufwiesen, von einer permanenten Rolle in der Bundespoli-
tik ablenkte. Dies gilt nach 1920 fiir Hauser und wihrend der ganzen Periode fiir Schlegel.
Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 169.

5 Miindliche Mitteilung von Dr. Josef Stéger, Magistratsdirektor unter Dametz.

3¢ Honeder, Hauser (wie Anm. 18), 12.

#7 Gamsjdger (wie Anm. 24), 19. ‘ ]

% Dies war ja die offizielle Parteipolitik der GroBdeutschen. Dazu Osterreichische Parteiprogram-
me 1868-1966, hrsg. v. Klaus Berchtold, Miinchen 1967, 444, 478482, Langoth war auch Mit-
glied der Deutschen Gemeinschaft, einem radikal-antisemitischen Geheimbund. Vgl. Wolfgang
Rosar, Deutsche Gemeinschaft, SeyB-Inquart und der AnschluB, Wien 1971, 66.



Der Linzer Gemeinderat 1914 — 1934 209

gemiBigten, Antisemitismus eines Dametz nicht verschweigen, der aber nicht grund-
sitzlich, sondern eher von internen parteipolitisch-foderalistischen Gesichtspunkten
her zu verstehen ist.** Im Kontrast zur allgemeinen Haltung der Christlichsozialen in
Oberdsterreich und Linz sind von Hauser und Schlegel keine antisemitischen Bemer-
kungen iiberliefert.*® Es hat aber wahrscheinlich das Fehlen von Spitzenpolitikern jii-
discher Herkunft zur Uberbriickung von Differenzen beigetragen. Die Eliten waren re-
lativ gemaBigt in ihrem Klerikalismus bzw. Antiklerikalismus. Symptomatisch ist, daf
Hauser der Taufpate zweier Kinder Langoths war *', daB sich keiner der sozialdemo-
kratischen Fiihrer aktiv in der Freidenkerbewegung betitigte und daB Hausers Weige-
rung, die politische Gegnerschaft auf die Dichotomie Katholizismus-Atheismus zu re-
duzieren, ihn verschiedentlich in Gegensatz zu seinem bischoflichen Oberhirten Gfoll-
ner brachte.

Nun gibt es natiirlich auch andere, nicht in der Psychologie der Eliten begriindete Ur-
sachen fiir das Funktionieren der Konkordanzdemokratie in Oberosterreich. Beinahe
unbeschridnkte Autoritit der Eliten iiber die Parteiorganisation ist eine notwendige
Voraussetzung, Wenn Eliten die Partei nicht mehr im Griff haben, bricht die Konkor-
danzdemokratie zusammen. Hauser war nicht nur Konig im Lande, sondern auch in
seiner Partei, dem Katholischen Volksverein.*> Schlegels Position wurde unhaltbar, als
er 1933 die Partei als Machtinstrument verlor. Neben den Bemithungen der Regierung
DollfuB, zuerst den gemaBigten Fligel und eventuell die gesamte Christlichsoziale
Partei auszuschalten, muf3 besonders der antidemokratische VorstoB des Linzer Bi-
schofs Gfollner verantwortlich gemacht werden, der den Katholischen Volksverein von
der Christlichsozialen Partei gelost hatte und fiir die Auflosung der Partei pladierte.>*
Schwerwiegend wirkte sich auch das Ausscheiden der Priester aus der Politik aus. Die-
ser Schritt erfolgte durch BeschluB der von Bischof Gfollner dominierten Bischofskon-
ferenz vom 30. November 1933. Schlegel verlor die beiden Landtagsabgeordneten
Ernst Hirsch und Josef Pfeneberger, beide im allgemeinen demokratisch gesinnte Poli-
tiker.*

Auch Langoth war ein Mann ohne Partei. Bereits Ende 1931 begann das Wihlerreser-
voir in den vdlkischen Randorganisationen der Partei zu den Nationalsozialisten abzu-
wandern.>® Aber auch in der Sozialdemokratischen Partei, die im Gegensatz zur GroB-
deutschen Partei, die ja nur Wihlerpartei war, eine sich durch Disziplin und eine
streng geregelte Funktiondrshierarchie auszeichnende Mitgliederpartei war, zeigten
sich Abbrockelungserscheinungen, verursacht wohl durch die zogernde Haltung der
Wiener Parteizentrale, das Zeichen zum Widerstand gegen den immer weiter vordrin-
genden Heimwehr-Faschismus und die autoritiren MaBnahmen der Dollfu3-Regie-
rung zu geben.*® Die heroische Verzweiflungstat des 12. Februar 1934 ist Indiz nicht

4% Stéber (wie Anm. 12), 276.

50 Harry Slapnicka, Zum Antisemitismusproblem in Oberdsterreich. In: Zeitgeschichte, 11/12
(1974), 264 ff.

51 Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 164,

52 Honeder, Hauser (wie Anm. 18), 33,39 f.

3 Rosar, Deutsche Gemeinschaft (wie Anm. 48), 275. Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Biirger-
krieg (wie Anm. 4), 118 ff; allgemein auch Anton Staudinger, Christlichsoziale Partei und Er-
richtung des ,,Autoritiren Stiindestaates® in Osterreich. In: Vom J ustizpalast zum Heldenplatz,
Wien 1975, 79 ff.

5% Slapnicka, Oberésterreich zwischen Birgerkrieg (wie Anm. 4), 112 ff.

55 Dazu allgemein Ackerl, Kampfbiindnis (wie Anm. 14), 121-138.

6 Aufruf der oberdsterreichischen Partei an ihre Mit%l.ieder Ende 1933, bei Inez Kykal — Karl R.
Stadler. Richard Bernaschek — Odyssee eines Rebellen, Wien 1976, 264 ff.
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nur fiir das Versagen der Wiener, sondern auch der oberdsterreichischen Parteifith-
rung. Allerdings muB man beriicksichtigen, daB Gruber schwer erkrankt in einem
Wiener Krankenhaus lag und Koref noch nicht die nétige Autoritdt besaB, um sich
gegen Richard Bernaschek durchzusetzen. Fest steht, daf Bernaschek die oberdsterrei-
chische Parteifiihrung nicht von seinem BeschluB informierte, gewaltsamen Wider-
stand gegen die Waffensuche und Verhaftungen zu leisten, da er mit ihrer negativen
Einstellung rechnete.*’

Die Schwiichung der politischen Kohision der Substrukturen fithrte notwendigerweise
zur Unwirksamkeit der geméBigten Eliten. Ein damit zusammenhéngender Grund fiir
ihre zunehmende Unwirksamkeit bestand in der Weigerung der Parteiangehorigen
und Wihler, das Prinzip der Elitenkooperation weiterhin zu unterschreiben. Ohne
Zweifel war dieses Prinzip mit dem Vormarsch des Faschismus osterreichischer und
deutscher Prigung einer Erosion ausgesetzt. Das hdBliche Wort von den Korruptions-
politikern, von den ,,Packlern®, fand auch Eingang in die demokratisch gesinnten Par-
teien, so daB am Ende durch die Ablehnung jedweder Koalitionspolitik den koopera-
tionsbereiten Politikern der Boden der Legitimitit entzogen wurde.*® Die antiparla-
mentarisch-autoritiren Gruppen gewannen auch bei den Christlichsozialen Oberdster-
reichs die Oberhand und Politiker, die sich der Aushdhlung der Demokratie widersetz-
ten, resignierten frither oder spiter unter dem Terror der Heimwehr und dem Druck
der DollfuB-Regierung. Symptomatisch fiir die zunehmende Aufgeschlossenheit
gegenilber autoritiren Tendenzen der Christlichsozialen ist das Einschwenken des
Volksvereinsprasidenten, Nationalrat Dr. Aigner, auf einen antiparlamentarischen
Kurs in einer groBangelegten Rede auf der Volksvereins-Delegiertentagung in Linz am
17. April 1933; dies, nachdem sich die DollfuB-Regierung eine Reihe klarer Rechtsbrii-
che zuschulden hatte kommen lassen. Die ganze Rede war durchdrungen von einem
scharfen Antimarxismus, demgegeniiber die gelegentlich schwichlichen Referenzen
zur ,,wahren* Demokratie in den Hintergrund traten. ,,Solange die dsterreichische So-
zialdemokratie, vor allem ihr Wiener Fliigel, die 6ffentliche Vertretung und Anwalt-
schaft fiur die Moskauer Weltrevolution fiihrt, steht fir uns der gefihrlichste Feind dort
driiben auf der Linken.**® Die Zeit der amicabilis compositio war vorbei. Der Abbau
des Parlamentarismus und die progressive Ausschaltung der Arbeiterbewegung vom
politischen ProzeB war auch in Oberdsterreich auf dem Wege.

Die Hauptthese des Konkordanzmodells besteht darin, daB die Eliten bewuBt darauf
hinarbeiten, Gewalt als Mittel der Konfliktregulierung zu reduzieren. Hat Oberoster-
reich nun tatsichlich ein gemiBigtes politisches Klima gehabt? Einen empirischen In-
dikator bildet das AusmaB der politischen Gewalttaten.*® In der regionalen Verteilung
der Gewalttaten nimmt Oberdsterreich eine Mittelstellung ein. Eine Addition der To-
ten und Schwerverletzten nach Bundesland ergibt folgende Reihung: 1. Wien, 2. Stei-

57 Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Biirgerkrieg (wie Anm. 4), 128; Charles Gulick, Austria
from Habsburg to Hitler, 2. Bd., Berkeley 1948, 1278,

35 Das FuBvolk seiner Partei von der Notwendigkeit der Kooperation mit dem politischen Gegner
zu iiberzeugen, war bereits ein Problem fiir Hauser. Vgl. seine Rede in einer Vertrauensmén-
nerversammlung der Christlichsozialen Partei. Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 133.

** Die Wiedergabe dieser Rede bei Kern, Bauern- und Kleinhiduslerbund (wie Anm. 4),
1207-1213.

% Gerhard Botz, Gewalt in der Politik, Milnchen 1976, dessen Chronik der Gewalttaten vom
12. November 1918 bis zum 11. Februar 1934 (259-278) herangezogen wurde, in der Gewaltta-
ten in den einzelnen Bundeslindern aber nicht vollstindig ausgewiesen sein mogen.



Der Linzer Gemeinderat 1914 — 1934 211

ermark, 3. Niederosterreich, 4. Oberdsterreich, 5. Tirol, 6. Salzburg, 7. Burgenland,
8. Karnten und 9. Vorarlberg, In Botzs Analyse der Geographie politischer Gewaltan-
wendung wird Oberdsterreich im Zusammenhang mit den ,,Eisenwurzen® genannt, die
augenscheinlich giinstige Voraussetzungen fur politische Gewalttaten geboten haben.®!
Nicht iiberraschend waren die Bevolkerungs- und Industriezentren Linz und Steyr der
Schwerpunkt politischer Gewalttaten. Von den 23 behandelten Fillen politischer Ge-
waltanwendung entfallen sieben auf Linz und die nihere Umgebung und vier auf Steyr
und die nihere Umgebung. Von 23 Getdteten und 87 Schwerverletzten entfallen 11
bzw. 42 auf Linz und 2 bzw. 6 auf Steyr, also 56 bzw. 55 Prozent. Die Periodisierung
der Gewalttaten in Oberosterreich ergibt ungefihr das gleiche Bild wie auf gesamt-
staatlicher Ebene.

Die ,,Revolutionsperiode® dauerte von 1918 bis Mitte 1920. Es nimmt daher Ober-
osterreich eine Mittelstellung ein, da in Westdsterreich die ,,Revolutionsperiode® be-
reits Mitte 1919, in Niederosterreich und Wien erst Ende 1921 voriiber ist. Das durch
den Zusammenbruch der Monarchie entstandene machtpolitische Vakuum fithrte
auch in Oberdsterreich und speziell in Linz zu Demonstrationen, Unruhen und Pliin-
derungen. Der Sozialdemokratischen Partei gelang es aber, in Zusammenarbeit mit
den biirgerlich-demokratischen Parteien, besonders durch die Kontrolle der Arbeiter-
und Soldatenrite und durch Zusammenarbeit in den Organen der Landes- und Stadt-
verwaltung die Situation zu konsolidieren.®? Immerhin kam es zweimal zur Verhén-
gung des Standrechtes.” In den zwei groBen Gewaltausbriichen vom 4. und 5. Februar
1919 und 10. Mai 1920 waren zehn Tote und 28 Schwerverletzte zu beklagen.*

Die Periode relativer Stabilitiit dauerte in Oberdsterreich etwas linger als in manchen
anderen Bundeslindern, von Mitte 1920 bis etwa Herbst 1928. Bis dahin kann die
Heimwehr als ein von den biirgerlichen Parteien kontrollierter Selbstschutzverband
betrachtet werden. In Oberosterreich traumte man noch nicht von einem Marsch auf
das ,,rote* Wien.%® Den Auswirkungen des 15. Juli 1927 auf Oberosterreich wurden
von der Staatsgewalt, dem Landeshauptmann Schlegel und den Parteien relativ kom-
petent und friedlich begegnet.®® Wiahrend dieser Periode gab es keine Getdteten und
Schwerverletzten aufgrund politischer Gewaltanwendung.

Die dritte Periode war vom Heimwehrfaschismus iiberschattet und dauerte vom
Herbst 1928 bis 1931.57 Die Konfrontationen zwischen Heimwehr und Schutzbund

81 Botz, Gewalt (wie Anm. 60), 248.

52 Anton Staudinger, Die Ereignisse in den Lindern Deutsch-Osterreichs im Herbst 1918. In:
Ludwig Jedlicka, Ende und Anfang, Osterreich 1918719, Salzburg 1969, 78-82; Francis L. Car-
sten, Revolution in Central Europe 1918-1919, Berkeley 1972, 26, 80-95, 108125, 236 f.; Slap-
nicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 36-53.

53 Harry Slapnicka, Vor 55 Jahren. Zweimal Standrecht in Oberdsterreich. In: OOHbI 28 (1974),
H. 1/2, 84 ff.

84 Botz, Gewalt (wie Anm. 60), 27, 40 f.

65 Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Biirgerkrieg (wie Anm. 4), 21 ff.; Lack (wie Anm. 27), 14.

56 Peter Huemer, Die Ereignisse in den Bundeslindern nach dem Brand des Wiener Justizpala-
stes, unverdff. Seminararbeit, Institut fir Zeitgeschichte, Wien 1964/65, 58 ff. Eine Assistenz
der Heimwehr wurde nicht angefordert. Dazu auch Francis L. Carsten, Fascist Movements in
Austria from Schénerer to Hitler, London 1977, 111 .

57 Die Spannungen zwischen Heimwehr und Christlichsozialer Partei erreichten ihren ersten Ho-
hepunkt mit der Resignation Balthasar Gierlingers als Landesobmann und mit der Wahi Star-
hembergs zum neuen Heimwehrfuhrer fir Oberdsterreich. Vgl. Kern, Bauern- und Kleinhéus-
lerbund (wie Anm. 4), 697 ff.; Slapnicka, Oberdsterreich zwischen Biirgerkrieg (wie Anm. 4),
24-37.
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und in zunehmendem MaBe den Nationalsozialisten konnten durch das im allgemei-
nen korrekte Verhalten der Exekutive und der feindlichen Haltung des Landeshaupt-
mannes und der biirgerlichen Parteien mit einem Minimum an BlutvergieBen iiber-
standen werden. Insgesamt wurden bei diesen ZusammenstSBen eine Person getotet
und eine schwer verletzt.*® Angesichts der groBen Zahl der Aufmirsche ist das eine er-
staunlich ,,gute® Bilanz.°® Aufgrund der entschlossenen MaBnahmen Schlegels war der
Pfrimerputsch vom 13. September 1931 auch in Oberdsterreich ein Fiasko.

An den Gewalttaten der vierten Periode 1932 bis 11. Februar 1934 waren die National-
sozialisten fithrend beteiligt. Alle Konfrontationen, die zu Getdteten und Schwerver-
letzten fithrten, involvierten die Nationalsozialisten auf der einen Seite und die Sozial-
demokraten, Heimwehr und Exekutive auf der anderen Seite. Insgesamt gab es sechs
Tote und 29 Schwerverletzte.

Vielleicht 1aBt sich die Frage, ob Oberdsterreich ein gemiBigtes politisches Klima hat-
te, am besten durch einen Vergleich mit der Steiermark erhellen. GewiB kann man ar-
gumentieren, daB allein schon die Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur der beiden
Lander die hdhere Zahl der politischen Gewalttaten erklidren. In der Steiermark fiihr-
ten politische ZusammenstdBe, vor allem in Graz, in den Bergbaugebieten um Voits-
berg und in den Industrieorten Bruck und Leoben, zu 42 Toten und 110 Schwerverletz-
ten. Der héhere Grad der Industrialisierung und damit der Konzentrierung der Arbei-
terklasse mag in der Steiermark die Dichotomisierung der Politik gefordert haben. Die
mit wenigen Ausnahmen iiberwiegend kleingewerbliche Struktur der oberosterreichi-
schen Wirtschaft hat hingegen hier die Klassengegensiitze wohl abgeschwiicht. Auch
sollte man die urspriinglich starke demokratische Grundstrémung in der Bauernschaft
Oberdsterreichs nicht vergessen, die in Fragen der Republik, des Antimilitarismus und
in ihrem Gegensatz zur Plutokratie und dem Adel den Auffassungen der Sozialdemo-
kraten zuneigte.” Trotzdem muf auch darauf hingewiesen werden, daf in der Steier-
mark die Beschwichtigungsstrategien und die gewaltlosen Mechanismen zur Steuerung
von Konflikten nicht oder nur sehr unvollkommen benutzt wurden.”* Um nur zwei
Fakten zu nennen: Im Juli 1920 traten die steirischen Sozialdemokraten aus der infor-
mellen Parteikoalition im Landtag aus, und zweitens, die verhéngnisvolle Rolle des
steirischen Landeshauptmannes Rintelen, der den Faschismus férderte, wo er nur
konnte, und dadurch nicht nur das Ungliick der Steiermark, sondern ganz Osterreichs
war.”?

o8 Botz, Gewalt (wie Anm. 60), 180, belegt fiir die Jahre 1929/30 fiir das gesamte Bundesgebiet 6
getdtete und 28 schwerverletzte ,,Marxisten” gegeniiber 2 getdteten und 81 schwerverletzten
Heimwehranhéngern.

% So fanden im Jahre 1930 wenigstens 37 Aufmirsche und Versammlungen der Heimwehr, 30
der Nationalsozialisten, 24 der Sozialdemokraten (inklusive Schutzbund) und 22 der Kommu-
nisten in Linz statt. Vgl. Jahrbuch der Bundespolizeidirektion in Linz a. D. mit statistischen Da-
ten aus den Jahren 1927 bis 1931, Linz 1932, 22-29.

70 Otto Bauer, Die dsterreichische Revolution, Wien 1965, 141 f.

™ Robert Hinteregger, Die steirische Arbeiterschaft zwischen Monarchie und Faschismus. In: Be-
wegung und Klasse, 269-296.

* Hellmut Andics, 50 Jahre unseres Lebens, Wien 1968, 126. Allgemein dazu Rudolf Schlesinger,
Federalism in Central and Eastern Europe, New York 1945, 262; Bruce F. Pauley, Hahnen-
schwanz und Hakenkreuz. Der steirische Heimatschutz und der dsterreichische National-
sozialismus 1918-1934, Wien 1972, 119 f. und 125.
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Ob nun dieser relative Unterschied im Verhalten der Eliten ausreicht, das geméBigtere
politische Klima in Oberdsterreich zu erkliren, kann natiirlich nicht mit Sicherheit ge-
sagt werden. Nur detaillierte Untersuchungen konnten hier eine Klarung bringen. In-
zwischen vertreten wir die plausible Annahme, daB das Modell der Konkordanzdemo-
kratie innerhalb gewisser Grenzen, die in den SchluBbetrachtungen erldutert werden,
auf Oberdsterreich in der Ersten Republik angewendet werden kann. Wir haben es mit
einer politischen Struktur zu tun, die, trotz weitgehender substruktureller Segmentie-
rung, durch Zusammenarbeit der gemiBigten Eliten Konflikte eindammte, bis die all-
gemeine Demokratiemiidigkeit und der Zerfall der Parteien die Eliten der notigen
Massenlegitimation beraubte und sie den von der DollfuB-Regierung unternommenen
schrittweisen Verfassungsbriichen, die zuerst gegen die Sozialdemokratie und dann
gegen alle anderen Parteien gerichtet waren, keinen effektiven Widerstand entgegen-
setzen konnten.

Das Wechselspiel der politischen Krifte im Linzer Gemeinderat war in den Rahmen
dieses gemiBigten politischen Klimas eingebettet, in dem einerseits die Stadt Linz mit
einem von den Bauernvertretern kontrollierten Landtag konfrontiert war, andererseits
dieser Landtag aber auch ein {iberraschend hohes Versténdnis fiir eine von den Sozial-
demokraten verwaltete Statutarstadt zeigte.”*

DIE POLITISCHEN KRAFTE IM LINZER GEMEINDERAT 1914 — 1934

Bevor wir uns einer Diskussion der politischen Krifte im Linzer Gemeinderat
zuwenden, ist es angebracht, einige Bemerkungen iiber den konstitutionellen Rahmen
der Stadt vorauszuschicken. Im Jahre 1914 waren die Machtverhiltnisse noch vom
Gemeindestatut 1904 bestimmt, das durch die Differenzierung der Wihler nach der
Steuerleistung in drei Kurien und einer allgemeinen vierten Kurie den EinfluB der
deutsch-national-freiheitlich biirgerlichen Krifte absicherte.”® Eine Novellierung im
Jahre 1909 durch die Einfithrung des Proportionalwahlrechts im dritten und vierten
Wahlkorper anstelle des Mehrheitswahlrechts dnderte an der schwachen Stellung der
sozialdemokratischen und christlichsozialen Opposition nichts.”* Eine weitere Abidnde-
rung der Gemeindewahlordnung, die gewisse Konzessionen an die Sozialdemokraten
enthielt, aber noch immer auf dem Grundsatz des Zensus beruhte, wurde vom
Gemeinderat im Februar 1914 zwar angenommen; ihr blieb aber die Sanktion der
Regierung versagt.”® Wihrend des Krieges setzten die Sozialdemokraten sowohl aus
grundsitzlichen wie auch aus taktischen Griinden ihre Bemithungen zur Erringung des
allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts mit EinschluB des unbeschrinkten
aktiven und passiven Frauenwahlrechts fort.””

7> Tatigkeitsbericht der Sozialdemokratischen Partei Ober0sterreichs 1. 1.-31. 12. 1927, 24.

7* Gemeindevertretung der Stadt Linz (wie Anm. 33), 28 ff.

75 Fritz Mayrhofer, Franz Dinghofer — Leben und Wirken (1873-1956). In: HistJbL 1969, 71.

76 Mayrhofer (wie Anm. 75), 72 f.; Rechenschaftsbericht des Gemeinderates der Landeshaupt-
stadt Linz iiber seine Tétigkeit im Jahre 1914 (zitiert als: Rechenschaftsbericht), 13 ff.

77 AStL, Gemeinderatsprotokolle (GPR) vom 31. Jinner und 9. Mai 1917; Slapnicka, Von Hauser
(wie Anm. 4). 33.
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Grundlegend fiir die Gemeindepolitik der Zwischenkriegszeit waren die Gemeindesta-
tute 1920 und 1931.7® Das Statut von 1920 war die Kulmination eines Prozesses, der
in der Monarchie begann und durch den Krieg und den Zusammenbruch der
Monarchie beschleunigt wurde. Vergleicht man das Statut von 1904 mit dem von 1920,
so ist die demokratische ,,Umwilzung® in der Linzer Politik nicht so sehr aus dem
neuen Statut, sondern aus dem neuen Wahlrecht ersichtlich, d.h., im vdlligen
Wegfallen des Steuerzensus, in der Herabsetzung des aktiven Wahlrechts von 24 auf
20 Jahre und der Wahlberechtigung der Frauen. Von den wichtigeren neuen
Bestimmungen des Statuts wiren zu nennen: Erhohung der Zahl der Mitglieder von
48 auf 60, Mandatsdauer von vier Jahren, Erginzung verstorbener oder ausgetretener
Gemeinderdte nach der Reihung auf den Kandidatenlisten der wahlwerbenden
Parteien, drei Bilrgermeister-Stellvertreter anstatt zwei, die Bildung des Stadtrates —
eine alte sozialdemokratische Forderung —, bestehend aus dem Biirgermeister, den drei
Vizebiirgermeistern und acht Stadtriten, wobei die im Gemeinderat vertretenen
politischen Parteien dem Starkeverhiltnis nach zu beriicksichtigen waren.”® Diese
Bestimmung schuf, wie oben angefiihrt, eine Art Kabinettsregierung mit verteilten
Portefeuilles und legalisierte den Geist der Kooperation zwischen den maBgeblichen
Parteien, da die Geschiftsbereiche auf alle Stadtratsmitglieder aufgeteilt werden
muBten. Man kann den Stadtrat natiirlich nicht mit einer groBen Koalition verglei-
chen, da er ja kein Koalitionsausschuff war. Aber das durch Reprisentation im
Stadtrat gewihrleistete Recht, an der Verwaltung der Stadt und daher an der
Ausfihrung von Gemeinderatsbeschliissen mitzuwirken, erhohte das Verantwortungs-
bewuBtsein der Parteienvertreter und war sicher dem Geist der Kooperation zutrig-
lich.

Das Gemeindestatut vom Jahre 1931 reduzierte die Zahl der Stadtriite von acht auf
sechs, konform dem allgemeinen Verlangen nach EinsparungsmaBnahmen. Nichts
inderte sich hingegen an der Bestimmung, daf die Vizebiirgermeister und die
Stadtrite auf die politischen Parteien im Verhiltnis ihrer Gemeinderatsmandate
aufgeteilt werden muBten. Den Abwehrkampf der Republik gegen Heimwehr-Faschis-
mus und Nationalsozialismus kann man aus der Anderung der Eidesformel der
Mandatare ersehen. Nach dem Statut von 1920 muBten die Mandatare etwas vage
schworen, alle Biirgerpflichten gewissenhaft zu erfiillen, nach der neuen Formel
muBten sie die Gesetze der Republik Osterreich gewissenhaft beobachten.®!

Bevor das Statut 1920 in Kraft treten konnte, hatte der Linzer Gemeinderat allerdings
die schwierigen Kriegsjahre und die turbulente Periode der ,0sterreichischen Revolu-
tion“ zu bestehen. Wihrend der ersten Kriegsjahre herrschte im Gemeinderat
Burgfrieden. Die deutschnationale Kriegseuphorie dominierte in allen Parteien, die
Sozialdemokraten miteingeschlossen. Fiir die deutschnationale Position der Linzer
Sozialdemokraten ist u. a. ihre Zustimmung zu einem BeschluB des Gemeinderates
augenscheinlich, die Regierung aufzufordern, den wirtschaftlichen AnschluB Oster-

78 Gemeindevertretung der Stadt Linz (wie Anm. 33), 32-41.

7® Eduard StraBmayr, Die Linzer Stadtvertretung von ihren Anfingen bis zur Gegenwart. In: JbL
1935, 87.

80 Gerlich, Local Government (wie Anm. 34), 2-12.

1 Gemeindevertretung der Stadt Linz (wie Anm. 33), 39,




Der Linzer Gemeinderat 1914 — 1934 215

reichs an Deutschland unverziiglich vorzubereiten.®” Von den acht Kriegsanleihen, die
von der Stadt Linz gezeichnet wurden, stimmten die Sozialdemokraten fiir die ersten
sechs.®> Im Dezember 1917 stimmten sie zum ersten Male dagegen. Bereits im Mirz
1917 distanzierte sich die Linzer Sozialdemokratie wohl unter dem Eindruck der
russischen Februarrevolution etwas von den biirgerlichen Parteien. Josef Gruber, der
wohl bedeutendste oberésterreichische sozialdemokratische Politiker der Zwischen-
kriegszeit, verlangte, daB8 man den breiten Massen ihren Anspruch auf Gleichberechti-
gung erfilllen miisse ®, und forderte im Juni 1917, daB die Entscheidung tiber Krieg
und Frieden in die Hinde der Massen zu legen sei. Er stimme nunmehr zum letzten
Male einer Kriegsanleihe zu, ,,weil das MaB der Verantwortung, das die Sozialdemo-
kratie iibernehmen kénne, voll sei“.®* Diese Linkswendung der Sozialdemokraten
reflektiert die Erbitterung der Massen, verursacht durch die Krise der Lebensmittelver-
sorgung, durch das Ansteigen von Krankheiten und Verbrechen, durch die Wohnungs-
not und wohl auch durch das Beispiel der russischen Oktoberrevolution.®®

Sozialdemokraten wie Gruber forderten zwar ein Ende des Krieges und proklamierten
ihre Solidaritit mit den revolutioniren Massen in RufBland, hatten aber selbst keine
Ambitionen, die StraBe zur Erreichung ihrer ideologischen Fernziele zu mobilisieren.
Als Pragmatiker der politischen Aktualitit wurden sie von der allerdings kleinen Zahl
politisch aktiver Arbeiter abgelehnt, die im Dezember 1917 einen Arbeiterrat in Linz
griindeten und sich in fihrender Rolle am groBen spontanen Jinnerstreik von 1918
beteiligten.®” Die streikenden Arbeiter waren willens, mit den sozialdemokratischen
Fithrern zusammenzuarbeiten. Ihrer Meinung nach sollten sich die Ziele der Arbeiter-
schaft nicht nur auf Agitation zur Beendigung des Krieges, auf die Wahlreform und auf
die Verbesserung der Erndhrungs-, Gesundheits- und Wohnungssituation beschrin-
ken, sondern sich auch auf weitergehende konkrete sozialstrukturelle MaBnahmen
erstrecken. Die sozialdemokratische Fiihrerschaft in Linz demonstrierte aber eine
antisozialrevolutiondre Haltung. IThre Politik war auf Besédnftigung der Arbeiter,
Erringung des Wahlrechts und Unterstiitzung der Behorden in der Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung gerichtet.*® Die Politik der pragmatischen MéBigung war
erfolgreich. Wohl begann es in der nach der Beilegung des Jannerstreiks ruhigen
Arbeiterschaft im Herbst 1918 wieder zu giren, aber die Ereignisse in den folgenden
eineinhalb Jahren zeigten, daB der Linksradikalismus in Linz keine feste Basis besaB,
daB hier keine Riterepublik zu verlieren war.

82 Rechenschaftsbericht 1915, 525 f. Die Linzer Sozialdemokraten befanden sich in dieser Frage
auf der Linie Karl Renners, der sich fiir die Mitteleuropaphantasien des deutschen Politikers
Friedrich Naumann im Gegensatz zum linken Parteifliigel, vertreten etwa durch Robert Dan-
neberg, einsetzte, der den Zweck eines Schutzzollsystems in Mitteleuropa als die Fortsetzung
des Krie§1 s mit wirtschaftlichen Mitteln interpretierte. Dazu Walter Pollak, Sozialismus in
Osterreich. Von der Donaumonarchie bis zur Ara Kreisky, Wien 1979, 114,

8 Mayrhofer (wie Anm. 75), 84,

82 AStL, GPR vom 7. Mérz 1917.

8 AStL, GPR vom 6. Juni 1917,

£ Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 11; Robert Mateja, Oberdsterreich im I. Weltkrieg, phil.
Diss., Innsbruck 1948; Mayrhofer (wie Anm. 75), 76-84.

&7 Allgemein dazu Hans Hautmann, Die verlorene Riterepublik, Wien 1971, 43-61; im besonde-
ren Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 38; Mateja (wie Anm. 86), 86 ff. Ungefihr 5800 Ar-
beiter beteiligten sich an dem Streik.

8 Dazu u. a. Grubers Ausfilhrungen im Gemeinderat anlidBlich des Jinnerstreiks (AStL, GPR
vom 18. Janner 1918).
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Anfangs schien der Kollaps der Monarchie zwar auch in Linz die Frage zu stellen, ob
das Machtvakuum mit den etablierten staatlichen Gremien oder mit neuen Institu-
tionen zu filllen sei, um nicht nur eine politische, sondern auch eine sozial-Skonomi-
sche Transformation herbeizufithren. Auf beiden Ebenen, der der traditionellen
Gremien und der der neuen Institutionen, waren die etablierten politischen Parteien
die maBgeblichen Akteure. Den sich am 1. November 1918 spontan bildenden
Soldatenriten gelang es zwar nicht, die Ausschreitungen unmittelbar nach Ausrufung
der Republik zu verhindern; doch schon nach wenigen Tagen lenkten die von den
Sozialdemokraten kontrollierten Soldatenrdte die revolutiondren Tendenzen der
Heimkehrer in relativ geordnete Bahnen, so daB es, im Gegensatz zu Wien, zu
keinerlei ernstlichen Putschversuchen kam.*® Der maBgebliche Mann im Soldatenrat
war anfangs Eduard Euller, seit 1909 sozialdemokratischer Gemeinderat, spiter auch
Landtagsmitglied, Biirgermeister von Linz und Bundesrat. Vordringlichste Aufgabe
war fur ihn, da} die Landesregierung eine rechtliche Grundlage fiir die Soldatenrite
zu schaffen habe.’® Wer so spricht, wird nicht vom revolutioniren Eifer verzehrt. Diese
antirevolutiondre Haltung ist auch in der Stellungnahme des Obmannes des Landes-
soldatenrates Franz Kelischek (sozialdemokratischer Gemeinderat von 1919 bis 1921)
evident, der als Pflichten des Soldatenrates die Aufrechterhaltung der Disziplin, die
Unterdriickung des Bolschewismus und den Schutz der Republik gegen ihre Feinde
bezeichnete.®!

Bedeutender als die Rolle der Soldatenrite in Linz wurde die der Arbeiterrite.
Urspriinglich eine Griindung der Sozialdemokraten, wurden sie auch weiterhin von
diesen dominiert, obwohl es zu erheblichen Spannungen zwischen Radikalen und
GemiBigten kam. Der fithrende sozialdemokratische Politiker im Arbeiterrat war
Richard Strasser (Gemeinderat von 1919 bis 1923 und 1926 bis 1934, auch Landtagsab-
geordneter zwischen 1919 und 1931 und dann 1933 und 1934).9? Er zeichnete sich zwar
durch einen auBergewthnlichen Verbalradikalismus aus, verblieb aber immer im
SchoB der Partei. Nach seiner Konzeption hatte sich die Arbeiterschaft in den
Arbeiterriten ein Werkzeug ihres revolutionirem Willens geschaffen. Die Arbeiterrite
hitten iiber die bisherigen Errungenschaften der Revolution zu wachen und den
gesetzgebenden Korperschaften solange anspornend und drohend gegeniiberzustehen,
bis die Gefahr der Reaktion voriiber und die sozialdemokratischen Ziele gesichert
seien.”> Man kann nicht von der Hand weisen, daB es sich hier um echte taktische
Differenzen zwischen Radikalen wie Richard Strasser und Richard Bernaschek ®*
einerseits und den Fiihrern der sozialdemokratischen Partei wie Josef Gruber und
Josef Dametz andererseits gehandelt hat. Man muB aber auch diesen Verbalradikalis-
mus als ein potentes Instrument ansehen. dem wachsenden EinfluB der Kommunisten

4 Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 49 ff.; Staudinger, Ereignisse (wie Anm. 62), 79. Fiir die
Ereignisse des 1. November vgl. Linzer Tages-Post vom 2. November 1918,

0 Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 50,

* Wie Anm. 90.

2 Slapnicka, Fithrungsschicht (wie Anm. 4), 253 f.

% Richard Strasser, Ein Riickblick auf den Linzer Arbeiterrat. In: Oberdsterreich und die No-
vemberrevolution 1918. Fiir seine Landsleute zusammengestellt von einem Oberdsterreicher,
Linz 1928, 55-61; Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 43; Hautmann, Riiterepublik (wie
Anm. 87), 134.

#4 1920 neben Richard Strasser, zweiter Obmann im Arbeiterrat. Slapnicka, Fithrungsschicht (wie
Anm. 4), 43.
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entgegenzutreten.®® In der Tat war die Taktik der Sozialdemokraten erfolgreich. Noch
im Jahre 1919 wechselte ein GroBteil der Linzer Kommunisten zur Sozialdemokratie
iiber.?®

Nun mag zwar in Wien und Niederdsterreich vom November 1918 bis August 1919
eine revolutiondre Situation bestanden haben®’, in Linz kann davon kaum die Rede
sein.”® Der erste groBe Gewaltausbruch in Linz am 4. und 5. Februar 1919 kann nicht
auf kommunistische Agitation zuriickgefiihrt werden. Es war ein spontaner Hunger-
krawall, der zu ausgedehnten Plinderungen fithrte, ein Verzweiflungsausbruch der
Bevolkerung, keine gezielte revolutiondre Aktion.”® Die staatlichen Organe reagierten
mit der Verhiingung des Standrechts, eine MaBnahme, die vom Linzer Arbeiter- und
Soldatenrat unterstiitzt wurde, und brachten 1200 Angehorige der Volkswehr aus Wien
und Amstetten in die Stadt, um die Ruhe wieder herzustellen.'® Der zweite schwere
Gewaltausbruch ereignete sich am 10. Mai 1920. Dieses Ereignis markiert zugleich
auch das Ende der ,revolutiondren® Periode in Linz. Eine von den Kommunisten
inszenierte Teuerungsdemonstration fithrte zu einer SchieBerei mit der Volkswehr und
zur Verhingung des Standrechts. Sie konnte nur blutig unterdriickt werden.'®* Man
kann zwar in den Demonstranten ein mobilisierbares revolutionires Potential sehen,
aber es war niemand da, dieses Potential in revolutionidre Aktion umzusetzen. Die
Organe, die zur Fithrung einer Revolution unbedingt notwendig gewesen wiren,
wurden von den Sozialdemokraten beherrscht, denen es nach und nach gelungen war,
die Arbeiter- und Soldatenrite an die Peripherie der Politik zu verweisen. Die
gemiiBigten Sozialdemokraten waren zu keiner Zeit bereit, ein Regime zu errichten,
das von den Riten und nicht von den parlamentarischen Gremien getragen wurde. In
diesem Sinne agierten auch in Linz die Sozialdemokraten staatserhaltend und waren
dariiber hinaus auch verbal weniger versucht als die Wiener Zentrale, die Wachablose
des Jahres 1918 zur ,,Revolution® zu erhdhen.'®* Hier war jedenfalls die Integration
der Arbeiterbewegung in den Staat, besonders ihrer Fiihrerschaft, schon so weit
fortgeschritten, daB ein anderer Weg zum Sozialismus als der iiber die parlamentari-
sche Demokratie nicht mehr ,,denkbar® war. Es ist aber auch offensichtlich, dafl die
sozialdemokratische Fiithrerschaft in Linz, wie anderswo. sich des Radikalismus

% Die Ortsgruppe Linz der Kommunistischen Partei hatte sich am 21. Februar 1919 konstituiert.
Der FinfluB der Kommunisten unter den Arbeitslosen, Invaliden und Heimkehrern war im
Steigen begriffen. Bereits zwei Monate spiter hatte die Partei 2000 Mitglieder. Hautmann, Ri-
terepublik (wie Anm. 87), 135.

% Hautmann, Riterepublik (wie Anm. 87), 203,

9 Hautmann, Riterepublik (wie Anm. 87), 76.

% Slapnicka, Von Hauser (wie Anm. 4), 24.

» Selbst ein so voreingenommener christlichsozialer Politiker wie Felix Kern, Bauern- und
Kleinhiuslerbund (wie Anm. 4), 88, bezeichnete den Gewaltausbruch als einen Hunger-
krawall, bei dem eventuell kommunistische Elemente an die Spitze der Demonstranten traten,
aber es auch nicht an ,,besseren* Leuten fehlte, die sich an den Pliinderungen beteiligten.

100 Botz, Gewalt (wie Anm. 60), 40 f.; AVA, BKA, I, 22 O0st, Karton 5 099, Dok. 6930-19.

191 Slapnicka, Vor 55 Jahren (wie Anm. 63), 84 ff.; AVA, BKA, I, 22/gen., Karton 5 099, Dok.
28 476/20 (,,Linz, kommunistische Unruhen am 10. Mai 1920%).

102 Dgs bedeutet natiirlich nicht, daB die Arbeiter- und Soldatenriite nutzlose Institutionen waren.
Auch in Linz erwarben sie sich groBe Verdienste bei der Lebensmittelaufbringung, der Woh-
nungsbewirtschaftung und bei anderen Fiirsorgeaktionen. Dazu allgemein Hans Hautmann,
Ritedemokratie in Osterreich 1918-1924. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissen-
schaft, 1. Jg., H. 1, Wien 1972, 82.
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bediente, um das Biirgertum einzuschiichtern und ihre eigenen politischen Ziele,
ndmlich die Transzendenz der kapitalistischen Ordnung durch legale Reformen,
durchzusetzen.'®*

Der aufgrund eines Erlasses der provisorischen Landesregierung am 16. November
1918 zusammentretende provisorische Gemeinderat stellte eine partielle Anpassung an
die tatsdchlichen Machtverhiltnisse dar. Die Mandatsziffer war von 48 auf 57 erhoht
worden, um den gednderten Verhéltnissen Rechnung zu tragen, die Mandatsverteilung
(31 Deutschfreiheitliche, 19 Sozialdemokraten und 7 Christlichsoziale) war jedoch
noch immer unrealistisch. Aufgrund von Parteienvereinbarungen stellten die Deutsch-
nationalen den Biirgermeister (Karl Sadleder) und den 1. Vizebiirgermeister (Dr. Fritz
Ruckensteiner), die Sozialdemokraten den 2. Vizebiirgermeister (Josef Dametz).'®*
Sadleder, als Vertreter der Biirgerlichen, bezeichnete, wie nicht anders zu erwarten, als
erste Pflicht des Gemeinderates die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung.
Dametz interpretierte seine Wahl als Beweis, daB der Arbeiterschaft der Aufstieg nicht
mehr verweigert werden konne.'*® Interessanter war die Grundsatzerkldrung Josef
Grubers, die das Dilemma der Sozialdemokraten dokumentierte, das Ziel der
Umgestaltung des Staates im sozialistischen Sinne mit der mithsamen und undankba-
ren Arbeit des politischen und sozialen Alltags zu vereinen. Einerseits postulierte
Gruber einen klaren Unterschied zwischen den ideologischen Zielen der Sozialdemo-
kraten und der biirgerlichen Parteien, andererseits distanzierte er sich von jeder Politik
der StraBe und offerierte die sozialdemokratische Kooperationsbereitschaft in der
Verwaltung des Gemeinwesens.

Wir Sozialdemokraten sind die Partei des klassenbewuBten, zum Klassenkampf erzogenen
Proletariats . . . Aus diesem Grunde haben wir . .. bei allen Fragen tkonomischer und politischer

103 S0 warnte Gruber beispielsweise die Biirgerlichen im September 1919: Trdumen Sie ja nicht
von einem Zustand der Reaktion. Ein neuer Umsturz droht uns und Sie sind nicht imstande, die
Bewegung aufzuhalten, wenn wir nicht an unserem Platze stehen und uns gegen die Massen wen-
den. (AStL, GPR vom 19. September 1919). Oder in einer Polemik gegen die Tages-Post, die
reprisentative biirgerliche Zeitung: Wenn das ndchstemal wieder . . . eine solche Menschenmas-
se in der Stadt zusammenstromi, dann kénnten schon Mittel und Wege gefunden werden, daB sich
die Demonsiranten nicht zur Landesregierung begeben, sondern zu jener Presse, die gewissenlos
genug ist, die Bevilkerung . .. zu verhetzen ... Damals, in den Tagen des Umsturzes. .. ist von
der biirgerlichen Presse kein Widerstand geleistet worden . .. Das hat die Angst vor den Massen
gemacht . .. Immer mehr bringen wir die Massen der Arbeiterschaft in geregeltere Bahnen, und
nun wird das falsch ausgelegt. Dieser Erfolg wird so gewertet, als wenn die Arbeiterschaft weniger
revolutiondre Krfte hdtte als frither ... Nun traut sich auf einmal so ein Pressegockel auf den
Mist und kriht. (ASIL, GPR 15. Juli 1921).

Karl Sadleder, Gemeinderat von 1913 bis 1926, 2. Vizeblirgermeister von 1915 bis 1918, Bilr-
germeister 1918 bis 1919 und 3. Vizebiirgermeister von 1919 bis 1923, war bis zu seinem Aus-
scheiden der Hauptsprecher der Deutschnationalen, in deren Organisationen er eine bedeu-
tende Rolle spielte. Er war ein entschiedener Freund der Heimwehrbewegung, virulenter Anti-
semit, fanatischer Befiirworter des Anschlusses und vereinigte in seiner Person die starken au-
toritiren Tendenzen des deutschnationalen Lagers. Vgl. Slapnicka, Fihrungsschicht (wie
Anm. 4), 226 f.; Grilll, Biirgermeisterbuch (wie Anm. 30), 113 f. Auch Dr. Fritz Ruckensteiner,
im Gemeinderat von 1897 bis 1919, war ein begeisterter Verfechter des Deutschnationalismus
in Linz und fiir eine autoritire Lsung politischer Probleme. So war er beispielsweise Mitver-
teidiger im PfrimerprozeB. AStL, Mandatarskartei; Fritz Ruckensteiner, Zur Familienge-
schichte des alten Linzer Geschlechtes der Ruckensteiner, Linz 1938; Kurt K. Tweraser, The
Politics of Patricide in Linz, Austria. Dr. Carl Beurle and the Triumph of German Nationa-
lism, Paper, Western Association for German Studies, Wichita, Oktober 1980.

105 AStL, GPR vom 16. November 1918,

10
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Art das Klasseninteresse des Proletariats voranzustellen und dahin zu wirken, daff jede
Verdunkelung und Verhilllung der Klassengegensitze vermieden wird. Somit trennt uns eine
nze Weltanschauung von Thnen. Uns ist die Zukunft des neuen Staates zu heilig, als daB wir
durch irgendwelche abenteuerliche Bestrebungen den jungen Bestand des demokratischen
Freistaates gefdhrden wollten.'*®
Gruber scheint hier zu sagen, daB Demokratie und republikanische Verfassung die
unantastbare Voraussetzung fiir eine Weiterentwicklung in Richtung Sozialismus
waren. Nur wurde halt auf der biirgerlichen Seite hinter den sozialdemokratischen
reformatorischen Ideen das Gespenst des Bolschewismus sichtbar. Vom Standpunkt
der biirgerlichen Krifte war es weniger wichtig, daB sich die Sozialdemokraten zur
Realisierung ihrer Ziele auf die demokratische Methode festgelegt hatten, sondern daB
sie in bezug auf ihre Ziele ,revolutiondr* waren, d. h., daB sie Ziele hatten, die, wie
auch immer verwirklicht, die biirgerlichen Interessen streng einschrianken wiirden.'”’

Das politische Geschehen im Jahre 1919 stand auch im Zeichen wichtiger Wahlen, der
Wahl zur konstituierenden Nationalversammlung vom 16. Februar 1919 und die
Wahlen zum Landtag und zum Gemeinderat am 18. Mai 1919. Zusammen mit den
Nationalratswahlen vom 17. Oktober 1920 erhellen sie die machtpolitische Konstella-
tion in der Stadt. Die Wahlen zur konstituierenden Nationalversammlung waren wohl
auch in Linz ein Volksentscheid zwischen Monarchie und Republik.**® éberraschend
gut schnitten die Deutschnationalen ab, die in den Stidten unter dem Banner des
Oberosterreichischen Volksbundes auftretend, den Kollaps der Monarchie enthusia-
stisch begriiBt hatten und auf das nachdriicklichste fiir den Anschluf an Deutschland
eintraten. Die Sozialdemokratische Partei verdankte ihren Erfolg hauptséchlich zwei
Griinden. Sie konnte als die Partei des Friedens auftreten. Viele Stimmen fiir die
Sozialdemokraten waren ein Protestvotum gegen den Krieg; sie konnten auch die
durch die Erndhrungskrise geschiirte radikale Haltung der Stadtbevdlkerung, die sich
gegen die christlichsozialen Bauern wandte, fiir sich ausnutzen. Trotz aller Agitation
zeigte sich auch die Neigung der etablierten Parteien, durch Vereinbarungen die

Tabelle 1. Wahlen in Linz, 1919 und 1920 *

Sozial- Christlich- Deutsch-
demokraten soziale freiheitliche Kommunisten

Konstituierende 20915 8.666 10.970
Nationalversammlung 51,58 21,37 27,05

16.2. 1919

Gemeinderatswahlen 24.600 12.555 7.358

18.5.1919 55,26 28,20 16,54

Nationalratswahlen 23.792 13.476 13.389 740

17. 10. 1920 46,13 26,13 25,96 1,43

* Quellen: Tages-Post vom 17. Februar 1919; AStL, Alte Registratur, Sch. 80; Wahlen und Parteien
in Osterreich. Osterreichisches Wahlhandbuch, hrsg. v. Rodney Stiefbold, 3. Bd., Wien 1966.

196 Wie Anm. 105; auch Kulczycki, Dametz (wie Anm. 30), 199.

197 Fiir eine eindringliche Zusicherung, daB die Sozialdemokratie ihre Ziele ausschlieBlich mit
friedlichen Mitteln erstreben werde, vgl. Gruber: Man darf in der Politik nicht eine Methode
suchen, welche den gegenseitigen Hall zugrunde liegen hat ... Wir haben in allen Vertretungs-
kérpern durch die Befolgung der demokratischen Methode einen Verhandlungsboden geschaffen,
f;; 5;' uns méglich macht, wieder einen Schritt weiterzukommen (AStL, GPR vom 20. Februar

198 Bauer, Revolution (wie Anm. 70), 140.
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Wahlwerbung gemiBigt durchzufiihren, um in dieser bewegten Zeit eine ruhige
Abhaltung der Wahlen zu gewihrleisten.!?

Interessanter fiir unsere Zwecke ist die Gemeinderatswahl vom Mai 1919, die im Ge-
meinderat zwei Fragen zur Debatte brachte, nimlich die Eingemeindung Urfahrs und
die Ausarbeitung der Gemeinderatswahlreform. Die Eingemeindung Urfahrs wurde
einstimmig vom Gemeinderat angenommen und von der provisorischen Landesver-
sammlung mit Wirkung vom 1. Juni 1919 fiir rechtsgiiltig erklirt. Die Stimmen der Be-
volkerung von Urfahr und dem Postlingberg wurden aber bereits bei den Gemeinde-
ratswahlen der Stadt Linz zugezihlt.''® Auch in der Frage der Gemeinderatswahlre-
form sahen die biirgerlichen Parteien ein, daB in dieser Zeit kein Platz mehr fiir ein
Zensuswahlrecht sei. In einigen strittigen Aspekten, wie einer SeBhaftigkeitsklausel fiir
das aktive Wahlrecht, iiberwand Grubers Warnung jedweden Widerstand. Je rascher
die Wahlen vorgenommen wiirden, fithrte er aus, desto ruhiger und besonnener wire
die Stimmung in der Bevolkerung. Das begreifliche Bestreben der Bevolkerung mitzu-
arbeiten, wiirde sich sonst in anderer Weise d4uBern.'!!

Die Gemeinderatswahlen 1919 brachten den Sozialdemokraten die absolute Mehrheit
im Linzer Gemeinderat. Man kann das nicht nur auf die Stimmen Urfahrs zuriickfith-
ren, sondern auch darauf, daB 1919 ein ansehnlicher Teil des antiklerikalen Mittelstan-
des noch durchaus geneigt war, sozialdemokratisch zu stimmen. Da jedoch die von den
Sozialdemokraten forcierte Sozialgesetzgebung nur geringe Riicksicht auf diese Rand-
schichtenwithler nahm, wihlten sie spiater vermutlich wieder deutschnational. Die dar-
aus resultierenden Stimmenverluste der Sozialdemokraten und die korrespondieren-
den Stimmengewinne der Deutschnationalen bei der Nationalratswahl vom Oktober
1920 sind auch in Linz deutlich bemerkbar.''* Die politische Schwichung des Biirger-
tums ist aus dem betréchtlichen Wandel in der Mandatsverteilung des Gemeinderates
ersichtlich. (Tabelle 2)

Tabelle 2. Zusammensetzung des Linzer Gemeinderates 1913-1919 (in Prozenten und absoluten

Zahlen)

Partei 1913 1918 1919
Sozialdemokraten 16,7 333 55,3
(8) (19) (33)

Christlichsoziale 8,3 12,3 28,2
(4 (7) (17)

Deutschnationale 75,0 54,4 16,5
(36) (31) (10)

100 100 100

(48) (57) (60)

'%% Kern, Bauern- und Kleinhiuslerbund (wie Anm. 4), 84 und 97 ff.; Tétigkeitsbericht der Sozial-
demokratischen Partei Oberdsterreichs 1. 7. 1923-30. 6. 1924, 12 f.

11 AStL, GPR vom 21. Miirz 1919 und 11. April 1919; Gemeindevertretung der Stadt Linz (wie
Anm. 33), 33; Emil Puffer, Die Gemeindevertretung von Urfahr. In: HistJbL 1979, 156 ff.

11 AStL, GPR vom 11. April 1919.

''? Beim Stimmengewinn der Deutschnationalen, die nunmehr als GroBdeutsche auftraten, spiel-
te augenscheinlich auch der Zufall eine Rolle. Die Kommunisten versuchten am 14. Oktober
eine Wahlversammlung der GroBdeutschen zu sprengen, wurden aber von den nationalen
Turnern handgreiflich daran gehindert. Diese erfolgreiche Unterdriickung eines kommunisti-
schen Stérversuchs gab den GroBdeutschen erheblichen Auftrieb in Linz, im Gegensatz zu ih-
rem eher diirftigen Abschneiden im iibrigen Bundesgebiet. Vgl. Linzer Volksblatt vom 19. Ok-
tober 1920.



