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Situation herauszukommen, verfolgten die Besatzungsbehérden zunichst eine sehr vorsichtige
Politik in bezug auf die Belebung sowohl des politischen wie auch des 6konomischen Lebens und
vertrauten auf eine Verwaltung, die sie sonderbarerweise als ,unpolitisch” begriffen.?® Okono-
mische und andere lebenswichtige Aktivititen wurden als Antwort auf militirische Notwendig-
keiten und zivile Notstdnde im Rahmen der vorher etablierten administrativen Kontrollen er-
laubt. Nach Etablierung des Kontrollsystems begannen die Besatzungsbehorden allméhlich die
Barrieren, die sie gegen politische und gesellschaftliche Betatigung errichtet hatten, aufzuheben.
Einige wichtige Datenim Prozefi der Liberalisierung sind die Wiedereroffnung des Landesgerich-
tes Linz-Siid am 14. Juli 1945, das am 3. August verlautbarte Recht, demokratische Gewerkschaf-
ten zu griinden, die Wiederer6ffnung des Oberlandesgerichtes Linz am 13. August, die offizielle
Erlaubnis zur Griindung politischer Parteien am 19. September, die Wiederaufnahme des Schul-
unterrichts am 17. September, die Verkiindung der Pressefreiheit am 6. Oktober und die Aufhe-
bung samtlicher Ausgehverbote am 15. November.%

Zu Beginn der Besatzungszeit mufiten sich die politischen Organisationen allerdings dem
autoritir-biirokratischen System der Besatzungsmacht anpassen und ihre Aktivititen im Unter-
grund betreiben oder als ,,unpolitische” Verwaltung auftreten. Bereits vor dem Zusammenbruch
des NS-Regimes hatten sich sozialdemokratische Politiker im privaten Kreise zusammengefun-
den. Dazu gehorten Ernst Koref, Dr. Alois Oberhummer, Heinrich Kandl, spiter Prisident der
Arbeiterkammer, Franz Harringer, spiter Vizeprisident der Arbeiterkammer, Albin Gebhardt,
nachmaliger Vizebiirgermeister von Linz, Ludwig Bernaschek u. a.!® Gewisse Prinzipien ver-
banden dieses Korps der sozialistischen Elite. Einmal waren sie alle mehr an der Praxis als an der
Theorieinteressiert, zum anderen waren sie sich inihrer prinzipiellen Ablehnung des Nationalso-
zialismus einig. Trotzdem sich manche als Revolutiondre Sozialisten betitigt haben, miissen sie
alle dem rechten Fliigel der Sozialdemokratie zugerechnet werden. Der einzige Politiker, der zum
Sammelpunkt einer radikalen Sozialdemokratie in Oberdsterreich hitte werden kénnen, Richard
Bernaschek, warin Mauthausen ermordet worden. Damit fiel die Fithrung der Sozialdemokratie
fast automatisch in die Hande Ernst Korefs. Unter seiner Leitung wurden die professionellen
Partei- und Gewerkschaftsverwalter auf pragmatisches Handeln ausgerichtet, das allerdings —
hier liegt Korefs Verdienst — humanistische Zielsetzungen nicht ausschloB. Impliziert in dieser
grundsitzlichen Ausrichtung waren die prononcierte Trennung von Sozialdemokraten und Kom-
munisten sowie enge Kontakte mit der amerikanischen Besatzungsbehorde. So wies z. B. die SPO
Oberésterreichs am 11. August 1945 einen Vorschlag der KPO, eine gemeinsame Partei zu griin-
den, zuriick.% Obwohl auch die Gewerkschaften verboten waren, wurde auch hier die Initiative
ergriffen. Bereits am 14. Mai wurde ein ,Gewerkschaftsverband Oberésterreich™ gegriindet, wo-
bei mangels einer Verbindung mit den Wiener Zentralstellen die Frage offenblieb, ob das nun eine
Richtungs- oder eine Einheitsgewerkschaft sein sollte. Durch einen Erlafl vom 3. August 1945 er-
laubte die Milit4rregierung die Bildung einer Einheitsgewerkschaft. Thre Organisationsform
manifestierte sich in einem ,,NeunerKomitee, in dem jede der drei noch illegitimen Parteien
(SPO, OVP, KPO) durch drei Vertrauenspersonen vertreten war.'92 Auch hier war das Hauptpro-

Y8 Dazu die brillante Interpretation von Leonard Krieger, The Inter-Regnum in Germany: March-August
1945. In: Political Science Quarterly 64 (1949), 507—532. Was Krieger fiir die amerikanische Besatzungs-
politik in Deutschland fand, gilt auch fiir die amerikanische Zone in Osterreich wihrend der ersten drei
Monate der Besetzung.

99 Dazu Hindinger, Kriegsende (wie Anm. 79), 159. Wilhelm Rausch und Max Lotteraner, Aufbruch in eine
bessere Zeit. Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte [iir Oberdsterreich 1920 bis 1980, Linz 1981, 51;
allgemein Herbert Lange, Leben in Linz, Linz 1961.

100 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 245.
101 Hindinger, Kriegsende (wie Anm. 79), 160.
102 Rausch — Lotteraner, Aufbruch (wie Anm. 99), 50—51.
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blem, den Einfluf der Kommunisten zuriickzudréngen. Die christlichen Arbeiter waren wohl
auch iiberreprasentiert.

Knapp vor dem Einmarsch der Amerikaner kam es bereits zu Besprechungen ehemaliger christ-
lichsozialer Politiker {iber die Neugriindung einer christlichen Partei. Initiator war Hofrat Dr.
Josef Zehetner, ein verdienter Landesbeamter mit engen Verbindungen zur katholischen Hierar-
chie. Dazu kamen Franz Kriz, der ehemalige Arbeiterkammerprasident von Oberdsterreich im
Stiandestaat, der ehemalige Linzer Gemeinderat Josef Simbrunner, die Bauernfiihrer Mandorfer
und Kern sowie die Vertreter der christlichen Arbeiterschaft Dr. Maleta, Karl Mitterbauer und
Wilhelm Salzer.10? Die zwei prinzipiellen Probleme, die zu l6sen waren, ergaben sich aus der Ver-
bindung zwischen Christlichsozialer Partei und Kirche sowie der Alternative einer biindischen
oder einheitlich-zentralen Konstruktion der neuen Partei.!™ Es kristallisierte sich bald die prag-
matische Meinung heraus, daB es zweckmafig sei, eine neue, eine Volkspartei zu griinden, da der
Klerus sich nicht offiziell an der Politik beteiligen durfte und man wohl auch einen Trennungs-
strich unter die autoritire Vergangenheit des Stéindestaates ziehen wollte. Im Gegensatz zu Wien,
wo man sich anfangs ernsthaft mit dem Gedanken eines ,christlichen Sozialismus™ befafite, be-
fand sich der Arbeiterfliigel der neuen Partei von Beginn an in einer schwichlichen Position. 103
Auch der rithrige Salzer konnte daran nichts dndern, obwohl er, sich um das Verbol parteipoliti-
scher Betdtigung wenig kitmmernd, beachtliche Anstrengungen unternahm, der christlichen Ar-
beiterbewegung einen organisatorischen Vorsprung iiber die anderen Biinde zu verschaffen. 1%
Die handfesten Interessen von Bauern- und Wirtschaftsbund prigten die neue Partei. Der durch-
schlagskriftige Organisator der OVP Oberdsterreichs, Felix Kern, lief3 keinen Zweilel daran, daf}
im Bauernland Oberdsterreich es der Bauernbund sei, der die politische Linie der neuen Partei
bestimmen wiirde. Dies fiithrte dazu, dafi in dem Ende August 1945 zwischen den Biinden abge-
schlossenen Ubereinkommen keine Rede mehr davon war, dem Initiator der ersten Stunde
Dr. Zehetner eine fithrende Rolle zu reservieren. Der kommende Mann war wieder Dr. Gleifiner,
einalter Vertrauensmann des Bauernbundes. Als einzige Konzession erklédrte sich Kern bereit, an-
stelle des von ihm zum Vorsitzenden der OVP vorgeschlagenen Bauernbiindlers Mandorfer den
neutralen Kronjuristen der ehemaligen Christlichsozialen Dr. Josef Stampfl zu akzeptieren. "7
Allerdings war die Alternative Gleifiner zu Zehetner noch mit einigen Schwierigkeiten verbunden.
Somachten die Sozialdemokraten ihre Zusammenarbeit mit GleiBner von seinem deutlichen Ab-
riicken von autoritdren Prinzipien abhdngig.!” Gleiner wére auflerdem untragbar gewesen,
hiitten die Amerikaner auf einer strikten Anwendung der "Mandatory Removal and Exclusion
Categories” im politischen Leben bestanden, von der jaauch hohe Funktionire des Stdndestaates
betroffen waren.!?® Daf dies zu einer Benachteiligung der konservativen Krifte gefiihrt hitte,

103 Peter Mandorfer war Landtagsabgeordneter von 1918—1934, Landwirtschaftsminister im Kabinett
Schuschnigg von 1936—1938, nach 1945 wieder im Landtag und Pridsident der Landwirtschaftskammer.
Felix Kern, Bauernbundsekretar und -direktor vor 1938 und nach 1945, auch im Landtag war er einer der
profiliertesten Vertreter der oberosterreichischen Bauernfunktiondre. Dr. Alfred Maleta war Kammer-
amtsdirektor der Linzer Arbeiterkammer von 1934—1938, nach 1945 vor allem auf Bundesebene als Spit-
zenvertreter des OAAB titig. Wilhelm Salzer, Linzer Gemeinderat von 1923—1927 war vor allem als
Publizist fiir die christliche Arbeiterbewegung hervorgetreten; nach 1945 Landesobmann des OAAB.

104 Ludwig Reichhold, Geschichte der OVP, Graz 1975, 96; Der Anfang in Oberosterreich. In: Sonderbeilage
des Neuen Volksblattes, Nr. 96 v. 25. April 1975.

105 Kurt Skalnik, Parteien. In: Osterreich. Die Zweite Republik, Bd. 2, hrsg. v. Erika Weinzierl und Kurt
Skalnik, Graz 1972, 200.

106 Wilhelm Salzer, Geschichte der christlichen Arbeiterbewegung Oberosterreichs, Linz 1963, 224.

107 Der Anfang in Oberdsterreich (wie Anm. 104).

108 Siehe Anmerkung 9.

109 Dazu American Directive on the Military Government of Austria, 27th June 1945. In: Hajo Holborn,
American Military Government. Its Organization and Policies, Washington 1947, 177—194.
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war den Amerikanern wohl bekannt. Dariiber hinaus hatten sie sich bereits im September 1945
auf Dr. Gleifiner als zukiinftigen Landeshauptmann festgelegt, nachdem ihnen klar geworden
war, daf} sie sich mit ihrem Konzept der ,unpolitischen” Verwaltung im Gegensatz zu den Partei-
griindungsgruppen befanden und daB es in ihrem eigenen Interesse wire, die Parteien als
Kommunikations-und Koordinationsapparatein die Verwaltung einzubauen. So kam es dannam
26. Oktober 1945 zur Ernennung einer von Parteivertretern gebildeten Landesregierung mit Dr.
Gleifiner an der Spitze. Die wiedergegriindeten Parteien (SPO, OVP und KPO) wurden als Legiti-
mierungsorgane in einer Allparteienkoalition in die Landesregierung integriert, ohne allerdings
diese kontrollieren zu kénnen, da es sich nach Auffassung der Besatzungsbehérde nur um eine
subsidiére Selbstregierung bei gleichbleibend strikter amerikanischer Kontrolle handelte. 110

Im Vergleich mit der verworrenen Besatzungspolitik der Amerikaner erscheint die Osterreichpo-
litik der Russen als geradlinig. Von allen Alliierten waren es nur die Russen, die ohne Schwanken
am Ziel der Wiedererrichtung Osterreichs in den Grenzen von 1937 festhielten. !!! Die Besetzung
des Miihlviertels und von Urfahr durch die Russen im August 1945 stellte die oberdsterreichi-
schen, aber speziell die Linzer Behérden vor die schwierige Aufgabe, die administrative Einheit
von Linz und Oberdsterreich zu wahren. 12 VerlieBen sich die Amerikaner in ihrer Besatzungspo-
litik anfangs auf ,,unpolitische” Strukturen, betrachteten die Russen auch administrative Institu-
tionen von vornherein als ,,politisch”, Sie forcierten daher folgerichtig die Etablierung von antifa-
schistischen Parteien, Gewerkschaften und des Pressewesens.!!? Gegen das Dekret der Russen,
Urfahr zur selbstdndigen Stadt zu erheben, konnte von Linz aus offiziell nichts unternommen
werden. Wohl aber konnte indirekt durch die Ernennung des von den Russen zum Biirgermeister
designierten Sozialdemokraten Ferdinand Markl zum Linzer Stadtrat die personelle Verwal-
tungsgemeinschaft aufrechterhalten werden. Da ein Drittel der Urfahrer Bevolkerung in Linz
arbeitete und Urfahr auch finanziell von Linz abhéingig war, gelang es den Russen niemals, die
vollkommene Zweiteilung der Stadt zu erzielen.!'*

Nach Monaten grofer Spannungen zwischen Amerikanern und Linzern begannen sich die Ver-
hiltnisse zu normalisieren. Die anfianglichen Schwierigkeiten kénnen, wie ein scharfer Beobach-
ter des Besatzungsregimes ausfiihrte, darauf zuriickgefithrt werden, daf die Talente der amerika-
nischen Armee mehr technisch als soziologisch sind.!!s Der weitgehende Zerfall der Disziplin
der amerikanischen Truppen kam auch fiir die Armeefithrung iiberraschend. Beteiligung der GI’s
an Pliinderungen und am schwarzen Markt und andere Verletzungen militiarischer Vorschriften
fiithrten ohne Zweifel zu einem Respektverlust unter der Zivilbevilkerung, ¢ Der Mangel an psy-
chologischem Einfiihlungsvermdgen seitens der Amerikaner fithrte zu ungliicklichen und wider-
spruchsvollen Entscheidungen in der Behandlung der Displaced Persons, der Unterbringung von

110 Hindinger, Kriegsende (wie Anm. 79), 166—169; Erich R. Pfeiffer, Die Stunde Null in Oberosterreich. In:
Sonderbeilage der Oberdsterreichischen Nachrichten, 26. April 1975.

11 Fellner, Aullenpolitische und volkerrechtliche Situation (wie Anm. 86), 64, 66,

112 Die Abtretung des Milhlviertels an die Russen geht auf Verhandlungen der Alliierten iiber die Besatzungs-
zonen in Osterreich im April 1945 zuriick. Die Vereinigten Stabschefs der USA beurteilten die Frage vom
rein militdrischen Standpunkt. Da keinerlei militrische Uberlegungen gegen die Eingliederung des
Miihlviertels in die russische Zone sprachen, gab der amerikanische Vertreter in der Européischen Bera-
tenden Kommission bereits am 15. April seine Zustimmung. Rauchensteiner, Sonderfall (wiec Anm. 90),
103 f.

113 AStL, Archiv Urfahr, Sch. 219, Ferdinand Markl, Tagebuch Urfahr 1945—1955.

114 Zurrussischen Besatzungspolitik sicheauch Rausch, Linz 1945 (wie Anm. 15), 27—30; Hindinger, Kriegs-
ende (wie Anm, 79), 130—I151.

115 Benson, American Military Government (wie Anm. 88), 181.

116 Dazu Robert Engler, The Individual Soldier and the Occupation, In: The Annals of the American Acade-
my of Political and Social Science, 267 (January 1950), 77—86.
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Evakuierten, Fliichtlingen und Vertriebenen, der demokratischen politischen Kriéfte, der ehema-
ligen Nationalsozialisten und des Fraternisierungsverbots.!” Handelte es sich jedoch um prag-
matische Aufgaben, erwiesen sich die Besatzungstruppen als kompetent. In der Verwaltung des
unmittelbaren Nachkriegselends und in der Ingangsetzung der wirtschaftlichen Infrastruktur
entwickelte sich daher auch bald eine gedeihliche Zusammenarbeit zwischen amerikanischer Be-
satzungsmacht und den Zivilbehérden.

Die Epoche der Schutt- und Triitmmerzeit war von Improvisationen geprégt, in der Arbeit zumeist
reaktiv auf die Bewiltigung von Krisen und Notsituationen abgestellt war. Doch wurden auch
einige grundlegende Entscheidungen im Bereich der Wirtschaftsordnung getroffen, die die Lin-
zer Wirtschaft aufeine langfristig giiltige Grundlage stellten. Das war vor allem bei der Entschei-
dung der Fall, die schwer angeschlagenen GroBbetriebe, die unter dem NS-Regime errichtet wor-
den waren, nicht zu schleifen, sondern ihren Weiterbestand anzustreben. Diese Grundent-
scheidung fithrte zu einem veritablen Entwicklungssprung, da das Eindringen grofindustrieller
Betriebsformen auch andere Wirtschafts- und Sozialerscheinungen beeinflufite. 18 Koref, Mit-
glieder der Landesregierung, wie Gleifiner, Bernaschek und Dr. Josef Walk, der amerikanische
Industrieoffizier Colonel Engesath und Industriemanager, wie Hans Malzacher und Viktor Hue-
ber, bildeten eine Einheitsfront gegen die im Inland spiirbaren Tendenzen, die sich gegen die Er-
haltung, Wiederingangsetzung und Ausbau der Linzer Werksanlagen richteten. Die Wirtschafts-
fachleute in Wien und in der Steiermark konnten sich nicht vorstellen, dall neben den steirischen
Werken ein weiteres schwerindustrielles Ballungszentrum um Linz fiir den kleinen &sterreichi-
schen Raum tragbar sei.""? Die sachliche Einstellung der maligebenden Exponenten bewahrte
die Kontinuitit in personeller Hinsicht und erwies sich in ékonomischer Beziehung von grolem
Wert, als die Produktion allm#hlich wieder in Gang gesetzt wurde. Bereits am 18. August 1945
wurde mit der Stahlproduktion wieder begonnen. Besonders verdienstvoll erwiesen sich Hans
Malzacher, einer der wenigen dsterreichischen Industriemanager, der in der NS-Zeit den ,reichs-
deutschen” Managern gewachsen und der im Juni 1945 von den Amerikanern mit der Leitung der
Linzer Grofibetriebe betraut worden war, sowie der Finanzexperte im Kabinett Eigl, Dr. Josef
Walk. Allerdings wurden beide im Zuge einer neuen Entnazifizierungswelle im Herbst 1945 ver-
haftet. Beide fanden sich in derselben Zelle wieder. Koref und Gleiiner setzten den Meinungsaus-
tausch mit den Wirtschaftsfachleuten einfach durch die Zellengitter fort.'20 Jedenfalls war die

17 Ubrigens fithrte die menschliche Natur das Fraternisierungsverbot ad absurdum, Die Aufhebung des Ver-
bots im September 1945 war nur die Ratifizierung der bereits seit Monaten bestehenden Praxis.

118 Dazu allgemein Herbert Matis, Das Jahr 1945. Die wirtschaftliche Ausgangssituation. In: Osterreich in
Geschichte und Literatur, 19. Jg. (1975), 289—298.

119 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 330. Alois Brusatti, Die Geschichte der VOEST, Manuskript im OOLA,
2. Bd., 18. Auch Vinzenz Kotzina. Die Stadt Linz und ihre Wirtschaft. In: OO. Nachrichten, 12. April
1965.

120 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 330. Auch Portril der Woche: Dr. Josef Walk. In: OO. Nachrichten, 8. Au-
gust 1959, Walk erwarb sich spiter als OVP-Vizebiirgermeister von Linz groBe Verdienste. Der Druck der
russischen Besatzungsmacht mag, wie Koref schreibt, eine Rolle in dieser Entnazifizierungswelle gespielt
haben. Wahrscheinlicher ist jedoch, daB sie eine Konsequenz der Patton-Affire war. General Patton war
zu dieser Zeit Militdrgouverneur in Bayern. Da er die Deutschen als Hilfstruppen fiir einen Vorstofl nach
Osteuropa intakt halten wollte, bremste er die Entnazifizierung in seinem Befehlsbereich ab. Als dies in
den Vereinigten Staaten bekannt wurde, kam es zu einem 6ffentlichen Skandal, der General Eisenhower
veranlafite, im September 1945 neue verschérfte Direktiven fiir die Entnazifizierung in Bayern herauszu-
geben, was indirekt die Entnazifizierungspolitik in der amerikanischen Besatzungszone in Osterreich be-
cinflufite. Dazu Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 123f.; William E. Griffith, Denazification in
the U.S. Zone of Germany. In: Annals of the American Academy of Political and Social Science, 267
(January 1950), 68—76; besonders aber Lutz Niethammer, Die amerikanische Besatzungsmacht zwi-
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soziotkonomische Realitit starker als die romantischen [llusionen jener, die geneigt waren, den
Prozel} der Industrialisierung abzubrechen. 2!

Mittlerweile gingen die neugegriindeten Parteien an die Etablierung ihrer Apparate, waren aber
durch das Fehlen einer freien 6ffentlichen Meinung inihrer Entfaltung und Wirkung in die Breite
behindert. Sie programmierten und agitierten zunéchst nur im parteigebundenen Raum. Offent-
liche Kritik an der Politik der Besatzungsmacht wurde von der Zensur nicht geduldet. Uberaus
schwierig war es auch fiir die lokalen Parteien, Verbindung mit den Wiener Zentralen aufzuneh-
men, ein Problem, das durch das MiBtrauen der westlichen Alliierten mit der von den Russen ein-
gesetzten Renner-Regierung erschwert wurde. Nachdem eine Reihe von Rumpflinderkonferen-
zen in Salzburg im September 1945 zu einer Stabilisierung der parteipolitischen Entwicklung im
Sinne der Westalliierten gefiihrt hatte, kulminierte dieser Prozef} in den Linderkonferenzen in
Wien.!22 Die erste Landerkonferenz vom 24. bis 27. September 1945 fithrie nach einem von
Korefl vorgeschlagenen Kompromil zu einer Regierungsumbildung, die sowohl die Westalliierten
als auch die Russen befriedigte.!2¥ Der damit verbundene erhéhte Einflull der westlichen Bun-
deslinder wurde von den Westalliierten mit der am 1. Oktober 1945 de facto und am 20. Oktober
1945 de jure erfolgten Anerkennung der Regierung Renner honoriert. Wichtig war auch die von
den Parteien erzielte Ubereinstimmung iiber den Wahltermin, den 25. November. Die zweite Lin-
derkonferenz vom 9. bis 11. Oktober 1945 befalite sich mit den Vorbereitungen zu den Wahlen.
Die Debatten drehten sich vor allem darum, ob die Nationalsozialisten generell vom Wahlrecht
ausgeschlossen werden sollten oder ob zwischen aktiven Nationalsozialisten und Mitlaufern un-
terschieden werden sollte. Letzten Endes wurde entschieden, daB samtliche Mitglieder der
NSDAP, auch Parteianwirter und Mitglieder der Wehrverbiande SA und SS von der Wahl auszu-
schlieBen seien. Diese Entscheidung bedeutete zweifellos eine erhebliche Belastung der demokra-
tischen Anfingeder Republik. Im Riickblick ist aber schwer einzusehen, wie man in der zur Verfii-
gungstehenden Zeit alle Fille hiitte iiberpriifen konnen, die einen Mitlduferstatus beanspruchten.
Auch war die Einstellung der Besatzungsmichte ziemlich eindeutig. Ubrigens war es die OVP, die
auf einen baldigen Wahltermin dringte, wihrend die beiden Linksparteien fiir eine spateren Ter-
min waren, da sie auf die Stimmen der heimkehrenden Kriegsgefangenen hofften. 24

Dadie Wahlordnung erst am 3. Oktober 1945 von den Alliierten genehmigt wurde, hatten die Par-
teien nur ein paar Wochen zur Wahlwerbung zur Verfiigung, Der Wahlkampf war nach allgemei-
ner Ubereinstimmung frei von Exzessen, obwohl er hart ausgefochten wurde.'** Neben wirt-
schaftlichen und hiufig auch lokalen Problemen spielte die unbewiltigte Vergangenheit als
Wahlkampfthema eine Rolle.26 Der OVP gelang es mit ihrer Parole ,,Freiheit, Demokratie, Un-
abhingigkeit” ein Image der MaBigung und des betont ,Osterreichischen” zu projizieren, das fiir
die Mehrheit der Wahler von 1945 glaubwiirdig erschien. Auch verstand es die OVP geschickt,

schen Verwaltungstradition und politischen Parteien in Bayern 1945, In: Vierteljahrshefte fiir Zeitge-

schichte 15 (1967), 153—210.

Herbert Lange, Vom Agrarzentrum zur Industrie-Grofstadt. Wachstum und Wandlung der Landes-

hauptstadt Linz. In: Oberdsterreich, Jg. 14, Heft 3/4, 1964, 34—39. Auch Walter Knoglinger, Der Weg

aus dem Chaos, Die Stadt Linz seit 1945. In: linz aktiv 35 (1970), 15—I18.

122 Dazu Franz Josef Feichtenberger, Die Landerkonferenzen 1943, Die Wiedererrichtung der Republik
Osterreich, phil. Diss., Wien 1965; und Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 120—130.

123 Dazu Anton Pelinka, Auseinandersetzung mit dem Kommunismus, In: Osterreich, Die Zweite Republik,
hrsg. v. Erika Weinzierl und Kurt Skalnik, Bd. 1, Graz 1972, 173.

124 Rudolf Neck, Innenpolitische Entwicklung. In: Osterreich. Die Zweite Republik, hrsg. v. Erika Weinzier]
und Kurt Skalnik, Bd. 1, Graz 1972, 155.

125 C. T. Grayson, Jr., Austria’s International Position, 1938—1953, Geneva 1953, 85.

126 Norbert Holzl, Propagandaschlachten. Die dsterreichischen Wahlkdmpfe 1945 bis 1971, Wien 1974,
18—27.
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die Sozialisten als potentielle Kommunistenbiindler darzustellen. Die SPO versaumte es anderer-
seits nicht, die Standestaat-Vergangenheit der meisten OV P-Kandidaten ins Spiel zu bringen. Die
KPO verstandsichals ,0sterreichische Volkspartei” und versuchte die Wihler mit ihrer parlamen-
tarischen Glaubwiirdigkeit zu beeindrucken.!'?” Die Kommunisten waren eine unbekannte Gro-
Be. Sie erhofften sich auf Grund ihres mit grolen Opfern verbundenen Widerstandes gegen das
NS-Regime ein gutes Abschneiden bei den Wahlen. Die dsterreichischen Wihler fanden jedoch
diese Versuche der KPO, sich als demokratische Partei zu profilieren, wenig iiberzeugend. Das
Wahlergebnis war fiir die KPO eine schwere Niederlage. 12¢ Die zweite Uberraschung war der Sieg
der OVP aul Bundesebene. Ausschlagegebend dafiir war wohl die psychologische Wirkung der
russischen Besatzung im Osten Osterreichs, insbesonders da 64 % der Wihler Frauen waren.

Die Sozialisten hatten ihren Wahlkampf mit dem Slogan ,Wir sind wieder da” gefochten. In Linz
waren sie in der Tat wieder da und errangen mit 59,59 % der Stimmen die absolute Mehrheit. Da
die Ergebnisse der Nationalrats- und Landtagswahlen vom 25. November 1945 auch als Grundla-
ge zur Verteilung der Mandate im Gemeinderat benutzt wurden, beselzte die SPO 36 der 60 Ge-
meinderatssitze (siche Tabelle 1). Die OVP folgte als zweitstirkste Partei mit 36,23 % der Stimmen

Tabelle 1: Zusammensetzung des Linzer Gemeinderates 1931 — 1961 (in Prozenten und absoluten
Zahlen)

Partei 1931 1946 1949 1955 1961
SD/SPO 53,4 60,0 433 53,4 53,4
32 36 26 32 32
CS/OVP 234 36,7 234 30,0 31,7
14 22 14 18 19
Heimwehr 8,3 - — — —
D
3. Lager/GD, WdU, FPO 8,3 —_ 28,3 13,3 1,6
5 17 8 7
NS 6,6 - — — p—
4
KPO — 3,3 5,0 33 3.3
2 3 2 2
100 100 100 100 100
60 60 60 60 60

und 22 Mandaten und die KPO mit 4,18 % und 2 Mandaten.'?® Die Zahl der Stimmberechtigten
war im Vergleich mit den Wahlen von 1949 um ungefihr 25 % niedriger, was mit dem Ausschluff
der ehemaligen Nationalsozialisten vom Wahlrecht und auch der groflen Anzahl gefallener oder
noch nicht zuriickgekehrter Soldaten erklédrbar ist. Es ist auch nicht iiberraschend, dalj iiber drei
Fiinftel der Wahlberechtigten Frauen waren. Die Wahlbeteiligung war mit 86,75 % die niedrigste
im betrachteten Zeitraum von 1945 bis 1962 (siche Tabelle 2 und 3). Historisch gesehen, war das
Wahlergebnis keineswegs erstaunlich. Wahrend der 1. Republik hatte jede Wahl in Linz eine so-
zialdemokratische Mehrheit oder zumindest Pluralitédt zur Folge gehabt und damit auch einen

127 Heinz Gartner, Zwischen Moskau und Osterreich, Analyse einer sowjetabhiangigen KP, Wien 1979,
74—79.

128 William B. Bader, Austria between East and West 1945—1955, Stanford 1966, 42—45; auch Mayrhofer,
Das politische Plakat (wic Anm. 15), 39—41.

129 Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1946, 185—192.
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sozialdemokratischen Biirgermeister. Die OVP als einzige lizenzierte biirgerliche Partei profitier-
te von der fehlenden biirgerlichen Konkurrenz, die die Christlichsozialen in der Zwischenkriegs-
zeit bei 20 bis 30 % der Stimmen verharren lief3, ihr jedoch 1945 36 % brachte. Die Kommunisten,
die beiden letzten freien Gemeinderatswahlen 1931 nur rund 700 Stimmen (1,11 %) und kein Man-
dat errangen, erlebten einen bescheidenen Aufschwung auf 2.725 Stimmen, der ungeféhr die Ab-
wanderung der radikalen Sozialdemokraten von 1933 an gleichkam.

Die Sozialisten errangen auch einen grof3en Sieg bei den Betriebsratswahlen in den ehemaligen
Hermann-Goring-Werken im Dezember 1945, wobei fiir die sozialistische Liste 1.925 Stimmen
abgegeben wurden, wihrend die sogenannte demokratische Einheitsliste, die sich aus Kandidaten
der OVP und der KPO zusammensetzte, nur 314 Stimmen erzielte.® [nzwischen hatten sich
auch die Verhiltnisse in der Kammer fiir Arbeiter und Angestellie geklirt. Dort fanden keine
Wahlen statt, aber die Parteien einigten sich nach schwierigen Verhandlungen im November 1945
auf die folgende Verteilung von 108 Mandaten: 68 fiir die SPO, 24 fiir die OVP und 16 fiir die
KPO.13

Inmitten der drangenden Probleme der Versorgung und des Wiederaufbaus hielt der Linzer Ge-
meinderat seine konstiluierende Sitzung am 8. April 1946 ab.!*2 Seine erste Amtshandlung war
eine Bejahung des Osterreichertums als Antithese zum Nationalsozialismus durch eine neue
Eidesformel fiir die Gemeinderite. Wurden sie in der Zwischenkriegszeil noch dazu angehalten,
den ,deutschen Charakter der Stadt Linz zu wahren”, legte sie die neue Formel auf die Verteidi-
gung des dsterreichischen Charakters der Stadt fest.!¥ Daf} die antinationalsozialistische und
antideutsch-preussische Haltung aller drei lizenzierten Parteien eine solide Basis fiir die politische
Zusammenarbeit darstellte, konnte im Jahre 1946 wohl kaum bezweifelt werden. Auch brachte
die These von Osterreich als ,erstem Opfer des Hitlerfaschismus™ einige Vorteile in der politi-
schen Auseinandersetzung mit den Besatzungsméchten. Wer aber nun von den drei Parteien die
.sauberste” demokratische Tradition nachweisen konnte, war eine Frage, die im Interesse der Zu-
sammenarbeit im Gemeinderat nicht diskutiert wurde. Wie es Koref delikat in seinen Memoiren
ausdriickte, muBte man damals ,,mit den durch den Ablauf der Geschichte belehrten Demokraten
gemeinsame Sache machen!’ 12#

Koref wurdeeinstimmig zum Biirgermeister gewihlt. In seiner Doppelrolle war er einerseits erster
Mann seiner Partei in der Stadt und im Lande Oberdsterreich, andererseits mufte er als tiber den
Parteien stehender ausgleichender Repriisentant der Stadt fungieren. Da die gemeinsame Not die
Zusammenarbeit der Parteien erzwang und die internationale Situation sie auch noch nicht ernst-
lich gefihrdete, war Korefs Aufgabe, Einigkeit im Gemeinderat zu erzielen, zunéchst nicht iiber-
miiBig schwierig. Die Machtkampfe zwischen West und Ost und Spannungen zwischen Soziali-
sten und der Volkspartei sowie zwischen Wien und den Bundesldndern spielten sich noch auf
héheren Ebenen ab. Auch die Zusammenarbeit mit den Kommunisten war zur Zeit der konstituie-

130 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 328,

131 Rausch — Lotteraner, Aufbruch (wie Anm. 99), 53.

132 Reinrechtlich gab eseinige Unsicherheiten, welches Gemeindestatut nunmehr in Kraft war, das vorlaufige
Gemeindegesetzvom 10. Juli 1945, das Reichsgemeindegesetz 1862, das Stadtrecht 1935 oder das Gemein-
destatut 1931. Erstim Juli 1948 wurde das Gemeindestatut von 1931 riickwirkend mit 1. Janner 1946 wie-
der eingefiihrt. Dazu Bart — Puffer, Gemeindevertretung (wic Anm. 17), 50f.

133 AStL, GPR 8. April 1946,

134 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 282. In einer Rede im Nationalrat liel dann Koref allerdings keinen Zweifel
dariiber, dai nur die Sozialdemokraten eine ununterbrochene demokratische Tradition aufwiesen als
kompromiflose Vorkimpfer gegen den Faschismus jeder Couleur. Siehe Stenographische Protokolle des
Nationalrats, 28 Sitzung, 24. Juli 1946, 595. Diese bemerkenswerte Redeist auch wiedergegeben in Gedan-
ken zur Zeit, Reden von Dr. Ernst Koref. Gehalten vor dem Nationalrat und dem Bundesrat der Republik
Osterreich, Linz 1981, 17—21.
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renden Versammlung noch zufriedenstellend, was sich in einer vom Gemeinderat beschlossenen
Erhohung der Stadtratssitze von sechs auf sieben manifestierte, um auch der KPO einen Sitz zu
ermdglichen. Allerdings wurden die Kommunisten mit dem nicht gerade erstrebenswerten Woh-
nungsreferat betraut. '3 In der OVP waren im Gemeinderat die demokratischen Kréfte und jene,
die sich im Widerstand gegen den Nationalsozialismus ausgezeichnet hatten, vorherrschend. Es
war kein Zufall, daB mit Vizebiirgermeister Mitterbauer ein von den Nazis schwer verfolgter
Funktionar der christlichen Arbeitergewerkschaft das Grundsatzreferat fiir die OVP hielt. In die-
ser franzosischen” Periode der OVP gab er sich dann auch schon beinahe sozialistisch-positiv
zur Kommunalisierung und Verstaatlichung.'3 ,Man soll sich tiberlegen, ob die ESG weiterhin
noch ausschlieBlich privatwirtschaftlich gefiihrt werden soll”.”¥? Die Rede Mitterbauers war im
Einklang mit den programmatischen Leitsitzen der OVP, die bereits Mitte Juni 1945 in Wien ver-
kindet wurden und durchaus anerkannten, daB die wirtschaftliche Situation eine Ausweitung des
staatlichen und gemeinwirtschaftlichen Bereichs notwendig machte und dariiber hinaus inner-
halb der biindischen Struktur der Volkspartei den christlichen Gewerkschaftern Konzessionen
gemacht werden miifiten.* Allerdings klingen auch die spezifischen Probleme der OVP durch,
wonach sich die nach christlichen Grundsitzen ausgerichtete Sammelpartei zur Vertretung der
kommunalen Bediirfnisse aller Stinde dieser Stadt berufen fiihlte.!3% Nicht iiberraschend kam
es, daff diec kommunistischen Vertreter groBe wirtschaftsdemokratische Ziele hatten und neben
der Kommunalisierung der ESG auch die von Molkereien und von belasteten Nazibauunterneh-
mungen forderten. Ihr durch den Wahlausgang geminderter Einfluly konnte aus ihrer kraftigen
Rhetorik nicht ersehen werden.

Der Kurs der SPO in Linz war von den gemiBigten Elementen bestimmt. Es war der gemiBigte,
betont katholische Sozialist Scherleitner, der die Grundsatzrede der Partei hielt und nicht Geb-
hardt, der als Vertreter der im Widerstand aktiven Revolutionédren Sozialisten gelten konnte.
Scherleitner als Finanzexperte der SPO reflektierte natiirlich auch die Prioritit, die die Stabilisie-
rung der stidtischen Wirtschaft im sozialistischen Programm hatte. So forderte Scherleitner
u, a. die auf die NS-Gesetzgebung zuriickgehendc Belassung der Steuerhoheit fiir die Stadt und
verwahrte sich gegen eine Riickkehr zum Abgabenrecht vor 1934, Der Wiederaufbau sollte durch

135 In Linz gab es zum Unterschied von Wien keine amtsfithrenden Stadtrate. Das Linzer Gemeindestatut
kennt zwar stindige Referenten, die in ihrem Geschifisbereich ein grundsirzlich unbeschrinktes
Informations- und Einsichtsrecht hatten; das Weisungsrecht fiir die gesamte Stadtverwaltung lag hinge-
gen beim Biirgermeister, was seine beinahe unumschrdnkie Autoritit unterstreicht.

136 Die ,franzosische” Periode der OVP bezicht sich auf die M.R.P. (Mouvement Populaire Republicain),
eine damals iiberwiegend fortschrittliche katholische Massenpartei in Frankreich, die wirtschaftsdemo-
kratische Zielvorstellungen vertrat, wie etwa die Verstaatlichung der Bodenschitze, grofier Verkehrsbe-
triebe und der grofiten Banken- und Versicherungsgesellschaften, die Enteignung von Kollaborateuren,
die Einrichtung wirtschaftlicher Planungsinstrumente des Staates, die Beteiligung der Gewerkschaften
an der Aufsicht iiber die verstaatlichten Unternechmungen und die gesetzliche Absicherung der Betricbs-
rite. Siehe Skalnik, Parteien (wie Anm. 105), 208,

137 AStL, GPR 8. April 1946.

138 Siehe Klaus Berchtold, Hrsg., Osterreichische Parteiprogramme 1868—1966, Miinchen 1967, 376—379.
Eine besonders positive Haltung zur Verstaatlichung ist ersichtlich aus dem ,Wiener Programm” des
OAAB, dasam 9. Februar 1946 beschlossen wurde. So heilit es dort, dall Fragen der unmittelbaren wirt-
schaftlichen Tiitigkeit von offentlichen Korperschaften ,nach dem Grundsatz der wirtschaftlichen
ZweckmiBigkeit von Fall zu Fall fachlich zu losen sind. Es ist durchaus moglich, daB manche Wirtschafts-
zweige wie bestimmte stadtische Versorgungsbetriebe, Verkehrsanlagen . . . zweckmaBiger von der 6f-
fentlichen Hand betrieben werden als von Einzelgesellschaften und Einzelunternehmen?” Siehe Alois
Brusatti, Entwicklung der Wirtschaft und Wirtschaftspolitik. In: Osterreich, Die Zweite Republik,
Bd. 1, 505—506.

139 AStL, GPR 8. April 1946.
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eine progressiv gestaffelte Vermdgenssteuer finanziert, die Vollbeschiftigung durch eine strikte
Ablehnung einer deflationistischen Wahrungspolitik gesichert werden. 40 In bezug auf das NS-
Problem wurden vom Vertreter der OVP schirfste MaBnahmen besonders gegen NS-Aktivisten
gefordert. Siesollten aus dem Steuergroschen der Stadt keine Vorteile ziehen und durch Sonderab-
gaben zur Schadensgutmachung herangezogen werden.'¥ Insgesamt gesehen, kann man wohl
generalisieren, daB ein breiter Antifaschismus und relativ geméBigter Antikapitalismus die drei
Parteienin Linz auf eine reformistische Politik fixierte, in der nicht so sehr die Endziele dominier-
ten, sondern die Sachzwinge, die sich aus den Versorgungsproblemen und der militirischen Be-
satzung ergaben und somit die ideologischen Fragen iiberschatteten. Dieser Konsens schloB die
Kommunisten zunéachst ein.42

In mancher Hinsicht war das erste Jahr nach dem Zusammenbruch des Nationalsozialismus
leichter zu bewiltigen als die immense Depression, die von etwa Mitte 1946 bis Mitte 1947 andau-
erte und den Katastrophenwinter 1946/47 einschloB. So iiberwiltigend waren die Erfordernisse
des Tages unmittelbar nach der Befreiung, daB} keine Zeit fiir pessimistische Betrachtungen ver-
blieb. Primum vivere, deinde politicare war das Motto, dem auch in Linz alle unterworfen waren.
Wie Koref ausfiihrte, war im ersten Jahr keine Zeit fiir ruhige, iiberlegende Beratungen. Im beste-
henden verwaltungsmifiigen Interregnum mubBte mangels gesetzlicher Grundlagen das Recht
nach eigenem Ermessen stiindlich geschaffen werden.!#3 Das mag vom Standpunkt biirokrati-
scher Prinzipien beklagenswert gewesen sein, doch wurden auch improvisatorische Energien frei-
gesetzt, die es der Stadt innerhalb kurzer Zeit ermoglichten, erstaunliche Leistungen auf dem Ge-
biet des Wiederaufbaus vorzuweisen. Das Stadtbauamt war ziigig mit der Beseitigung des
Bombenschuttes beschiftigt. Im Herbst 1945 war der drgste Schutt bereits entfernt. Die Stadtwer-
kearbeiteten auf Hochtouren an der Reparatur des 240 km langen Rohrnetzes, um etwa 300 Rohr-
briichezu beseitigen. Der Wirtschaftshof leistete, obwohl selbst schwer beschidigt, einen ansehn-
lichen Beitrag zur Versorgung der Stadibevélkerung mit Brennmaterial. Anfinge in der
Wiederherstellung der StraBenbeleuchtung wurden gemacht und der StraBenbahnverkehr war
aufdem Wege allméhlicher Restauration. Die Schuttperiode hatte jedenfalls im Sommer 1946 be-
reits ihren Hohepunkt iiberschritten. 144

Auch viele Probleme der schwer angeschlagenen Grofibetriebe wurden an die Stadtverwaltung
herangetragen, die dann ihrerseits mit den amerikanischen Militirbehorden diese Probleme zu
diskutieren hatte, um sie Losungen zuzufiihren, die sowohl zum Gedeihen der Stadt beitrugen als
auch in den Rahmen der amerikanischen Besatzungspolitik paf3ten. s Daf} diesen Bemiihungen
Korefs, die Grofibetriebe wieder aufzubauen, gewisse traditionelle riickwirtsgewandte Linzer
Wirtschaftskreise augenscheinlich lethargisch gegeniiberstanden, soll nicht verschwiegen wer-
den.'# Die amerikanische Regierung hatte sich jedoch von Anfang an mit groBer Vehemenz zum

140 AStL, GPR 8. April 1946, Uber die zusitzlichen Steuererhebungsrechte der Gemeinden zwischen 1938

und 1943, die sie nicht aufgeben wollten, siehe Christa Altenstetter, Der Foderalismus in Osterreich, Hei-

delberg 1969, 82.

AStL, GPR 8. April 1946. Allerdings wollten auch die Sozialisten von Anbeginn an eine Unterscheidung

zwischen Aktivisten und Mitlaufern. Siehe z. B. eine Rede Korefs im Dezember 1945 im Nationalrat, in

der er forderte, die sogenannten Unbelasteten zum gegebenen Zeitpunkt wieder in das demokratische Ge-

triebe einzubauen. Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 283.

142 Bezeichnenderweise ergab sich als einziger Konfliktpunkt zwischen OVP und SPO in Linz die OVP-
Forderung, von weiteren Eingemeindungen abzusehen. Siehe AStL, GPR 8. April 1946.

143 AStL, GPR 13. Mai 1946.

144 Lange, Leben in Linz (wie Anm. 99).

145 AStL, GPR 13. Mai 1946; auch Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 262.

146 Siehe Margarethe Bittner, Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung von Linz, rer. pol. Diss., Innsbruck
1956, 108.
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Anwalt des wirtschaftlichen Wiederaufbaus Osterreichs gemacht, eine Haltung, von der Linz we-
sentlich profitieren sollte. Als die Stadt Linzim Juli 1946 an General Mark Clark die Ehrenbiirger-
wiirde verlieh, wurde speziell auf seine erfolgreichen Bemiihungen hingewiesen, die Vereinigten
Osterreichischen Eisen- und Stahlwerke in die 6sterreichische Verwaltung zu iibergeben. !4 Der
Gemeinderat erfiillte damit eine wesentliche Funktion als 6ffentliche Tribiine, in der einer an die
Besatzungsmichte adressierten Erklarung erhohtes politisches Gewicht verliehen wurde. Der
Anlaf fiir diese Demonstration proamerikanischer Sympathien war der Befehl Nr. 17 des sowje-
tischen Hochkommissars, dasdeutsche Eigentum der direkten sowjetischen Verwaltung zu unter-
stellen. Die Reaktion darauf war einerseits das erste osterreichische Verstaatlichungsgesetz, das
jaLinzdurch die VOEST und die Stickstoffwerke besonders betraf, und andererseits der Verzicht
der Westmiichte auf das in ihren Zonen gelegene deutsche Eigentum. Hier war es gerade General
Clark, der die US-Regierung iiberzeugen konnte, demonstrativ der sterreichischen Regierung
die Treuhandschaft iiber das in der US-Zone gelegene deutsche Eigentum zu {ibertragen und die
Demontagen, die in Linz noch immer durchgefiihrt wurden, einzustellen.148

Angesichts der tristen Verhiltnisse war der Aufbauwille der Bevolkerung, der Parteien und der
Stadtverwaltung geradezu erstaunlich und wohl nicht nur von der existentiellen Not der Stunde
diktiert. Als tiefere Motivation hatte er den positiven politischen Glauben an die Lebensféhigkeit
Osterreichs. 1 Der Aufbauwille zeigte sich auch in der ersten Budgetdebatte, die von seltener
Einmiitigkeit war,!s? Im Vergleich mit dem Wiener Gemeinderat sind pessimistische Bemerkun-
gen, die Enttduschung iiber das Tempo des Wiederaufbaues und Ressentiments gegen die Besat-
zung im ersten Jahr nach der Befreiung keineswegs sehr ausgeprigt.'s! Das hdngt natiirlich auch
damit zusammen, daf die Versorgungslage in Oberdsterreich dank amerikanischer Zuschiisse et-
was besser als in Wien war. Dazu kam noch, daB nach den anfénglichen Hérten und Mif3verstdnd-
nissen die lokalen militdrischen GroBen sich immer mehr mit der Wohlfahrt ihres Befehlsbereichs
identifizierten.'s2 Die amerikanischen Lieferungen und der milde Winter 1945/46 erméglichien
es den Linzern, halbwegs zu iiberleben.!s* Mit Juni 1946 begann auch das Hilfsprogramm der
Vereinten Nationen (UNNRA)in Osterreich anzulaufen, das zum iiberwiegenden Teil aus Lebens-

147 AStL, GPR 31. Mai 1946. Ubrigens bedurfte es zur Verleihung der Ehrenbiirgerschaft an einen Auslénder
einer Anderung des Gemeindestatuts. Weitere Ehrenbiirgerrechtsverleihungen erfolgten an Oberst
Hanna und Generalmajor Harry J. Collins. AStL, GPR 8. April 1947 und GPR 3. Juni 1948.

148 Siehe Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 179—182.

149 Allerdings soll auch nicht verschwiegen werden, daB sich ein Teil der Bevilkerung einer hemmungslosen
Vergniigungssucht hingab, wie von der Vergniigungssteuer abgelesen werden kann, dieals einzige eineauf-
steigende Tendenz zeigte. AStL, GPR 31. Juli 1946.

150 AStL, GPR 31. Juli 1946.

151 UUber Wien nach 1945 siehe Eric C. Kollman, Theodor Kérner. Militar und Politik, Miinchen 1973,
282—297.

152 Sogab es beispielsweise einen regelrechten Wettstreit zwischen den Militidrregierungen von Oberosterreich
und Salzburg, ihr Bundesland am besten zu versorgen. Fiir Wien fiel da nicht viel ab. General Mark Clark
mubfte manchmal energisch gegen diesen Regionalpatriotismus seiner Untergebenen einschreiten. Siehe
dazu Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 157f.; Grayson Jr., Austria’s International Position (wie
Anm. 125), 104.

153 Wie unterschiedlich die Witterung in den ersten drei kritischen Nachkriegswintern war, kann aus den
Monatsmitteln von Hérsching und Kremsmiinster (Temperatur in Celsiusgraden) abgelesen werden.

Nov. 1945 +3.1 Nov. 1946 +2,6 Nov 1947 +5,3
Dez. +0,3 Dez. —2,6 Dez. +1,0
Jan. 1946 —4,1 Jén. 1947 —6,7 Jén, 1948 +2,3
Febr. +2,2 Febr. —5,3 Febr. +1,1
Mirz +5,0 Mirz +3.6 Mirz +5,8

Siehe Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1947/1948, 16—17.
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mittelimporten bestand. 34 Natiirlich war auch der Linzer Normalverbraucher von der Ende
Mirz 1946 beginnenden allgemeinen Nahrungsmittelkrise betroffen. Im Mérz war der Kalorien-
satzin Linz noch mit 1570 bemessen, im April muBte er um 300 gekiirzt werden. Dies anderte sich
kaum bis Oktober. Alsaberim November 1946 fiir die amerikanische Besatzungszonein Deutsch-
land ein Kaloriensatz von 1550 bekanntgegeben wurde, muBten sich die dsterreichischen und die
Besatzungsbehorden der allgemeinen Emp6rung beugen und die téiglichen Kalorien auf das deut-
sche Niveau anheben. Durch die schlechte Ernte des Jahres 1946 stagnierte aber die Versorgung
bis Anfang 1948.15%

Der geméBigte Optimismus, der fiir daserste Nachkriegsjahrin Linz bezeichnend war, wurde nun
von einer gewissen Verzweiflung und Unzufriedenheit abgel&st. Sie war durch die prekére Ernih-
rungslage, den Schreckenswinter 1946/47, auf den man nicht vorbereitet war, die Mirzkata-
strophe von 1947, die zu einem voriibergehenden Zusammenbruch der Energieversorgung fiihrte,
und durch die von den Besatzungsmichten geforderte Verhdrtung der Entnazifizierungspolitik
gespeist, Es bestand die grofie Gefahr, daB all dies der Demokratie in die Schuhe geschoben wer-
den wiirde. Daher sah sich Biirgermeister Koref veranlalit, einen beschwérenden Appell an alle
Gemeinderite zu richten, doch der Bevolkerung klar zu machen, daf} die Schwierigkeiten nicht
der Demokratie angelastet werden diirften. ¢ Dem Durchschnittslinzer stellten sich Zweifel an
der Effizienz und Glaubwiirdigkeit der Demokratie besonders in zwei Bereichen, namlich der Le-
bensmittelaufbringung und der Entnazifizierung. Die Versorgungskatastrophe 1946,/47 warfein
schlechtes Licht auf die Demokratie, da ja wihrend der NS-Zeit, zum Teil wegen der drakonischen
Strafen gegen Wirtschaftsvergehen, die Nahrungsmittelbeschaffungim groBen und ganzen funk-
tioniert hatte. Nun konnte man aber in einer Demokratie z. B. Schwarzschlichter kaum mit der
Todesstrafe bedrohen. Die Landwirte profitierten denn auch weidlich von den milden Zwangsbe-
stimmungen nach Mai 1945 und sanierten sich aufl Kosten der Stadtbevolkerung,

Auch die Losung der Nazifrage erwies sich als ,driickendes Bleigewicht™!s? Das Problem war
nicht so sehr die Bestrafung von direkten NS-Verbrechen, die allgemeine Zustimmung fand, son-
dern die Strafbarkeit einer nur formellen Bindung an den Nationalsozialismus. Eine Bestrafung
solcher ,,Formaldelikte” beruhte auf dem Prinzip der Kollektivschuld. Gerade dies lehnten aber
alle politischen Parteien ab. Koref war sich der Problematik durchaus bewuBt. ,,Die Rechtstheorie
und die Rechtsphilosophie konnten sich in einer solchen Situation nicht durchsetzen'8 Die
Ablehnung der Kollektivschuld und eine individuelle Behandlung hétte dem Prinzip des Rechts-
staates entsprochen. Andererseits war eine breit angelegte Entnazifizierung innenpolitisch, aber
besonders auflenpolitisch geboten. Mitte 1946 war man bereits zur Einsicht gelangt, daf} eine
schnelle, radikale Lésung der NS-Frage, die sowohl antinazistische Osterreicher wie die National-
sozialisten selbst erwarteten, besser gewesen wire als ein lang hinausgezogener Prozef, eine Lo-
sung, in der Baume und Gaskandelaber eine gewisse Rolle gespielt hitten, wie es Koref ausdriick-
te.'" Da aber die Besatzungsmichte mehr an Stabilitédt als an Revolution interessiert waren,
wurde die Entnazifizierung zunéchst einmal in der Form eines administrativen-biirokratischen
Dirigismus durchgefiihrt, was ironischerweise einer alten ésterreichischen Praxis, dem Josefinis-
mus, entsprach.

154 Siehe dazu George Woodbridge, UNNRA, The History of the United Nations Relief and Rehabilitation
Administration, Vol. II, New York 1950, 295—320.

155 Erst im Friihjahr 1948 erreichten die Kaloriensétze fiir den Normalverbraucher wieder die Hohe vom
Mirz 1946. Dazu Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1946, 131 und 1947/48, 101.

156 AStL, GPR 20. Dezember 1946.

157 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 283,

158 Stenographische Protokolle des Nationalrats, 79. Sitzung, 21. April 1948, 2247.

159 Stenographische Protokolle des Nationalrats, 28, Sitzung, 24. Juli 1946, 594,
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Im Februar 1946 tibertrugen die Besatzungsmichte die gesamte Entnazifizierung der osterreichi-
schen Regierung, die nunmehr versuchte, die Entnazifizierungsgesetze von 1945 in ganz Oster-
reich anzuwenden. Dieser Versuch erwies sich als Fehlschlag, dadieindividuelle Behandlung von
iiber 500.000 registrierten Nationalsozialisten praktisch undurchfiihrbar war.'60 Die politischen
Parteien waren bereit, die Entnazifizierung nach den Erfordernissen des Wiederaufbaus der
Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung flexibel zu handhaben. Um dem rechtsstaatlichen
Dilemma zu entkommen, eine stindige Gruppe von Staatsbiirgern zweiter Klasse zu schaffen, ka-
men die Parteien Ende Miirz 1946 {iberein, das NS-Problem méglichst rasch durch eine Massenbe-
handlung zu liquidieren. Dies war das Hauptziel des NS-Gesetzes von 1947. Als Verfassungsge-
setz brauchte es die Einstimmigkeit im Alliierten Rat. Diese konnte nur durch eine wesentliche
Verscharfung der Entnazifizierungsbestimmungen erreicht werden. 'Sl Die rasche Wiederinte-
grierung der Masse der ehemaligen Nationalsozialisten scheiterte an der auBenpolitischen Kon-
stellation, in der die Entnazifizierung sunehmend zum Instrument der weltpolitischen Auseinan-
dersetzungen zwischen Ost und West wurde. Als gerechte Richler und gute Erzieher, moderne
Piidagogen — die dem Geist der Priigelmethoden und dem Polizeigeist abhold sind sollte man
die NS-Frage behandeln und niemanden, der guten Willens ist, soll der Weg verrammelt werden,
es sei denn, er habe sich diesen selbst durch seine eigene Haltung Sfiir immer verschiittet.'s2 Die
versohnlichen und geméaBigten Worte Korels waren zur Wirkungslosigkeit verurteilt. Obwohl die
Russen wohl die am stiarksten treibende Kraft fiir die Verschirfung des Gesetzes waren, standen
ihnen Amerikaner und Franzosen nicht viel nach. Als Mitte Dezember 1946 der Alliierte Rat der
Ssterreichischen Regierung das Nationalsozialistengesetz mit 50 verschar fenden Anderungen zur
Behandlung im Nationalrat iibergab, trug dies zu einer Vertiefung der moralischen Krise der von
Hunger und Kilte gepeinigten Bevolkerung bei.!®? Das im Februar 1947 beschlossene Gesetz
wurde denn auch von der Mehrheit der Bevolkerung als ein Oktroi aufgefaBt. In den folgenden
2wei Jahren fanden die osterreichischen Politiker allerdings Mittel und Wege, dem NS-Gesetz von
1947 die Spitze zu nehmen. Es kann aber kein Zweifel dariiber bestehen, dal im kritischen zweiten
Jahr der Besatzung die ungliickliche Behandlung der Entnazifizierungsirage durch die Besat-
zungsméchte als schwere Belastung fiir die moralische und wirtschaftliche Gesundung und im
weiteren Sinne fiir die Demokratie angesehen wurde. Die Besatzungsméchte forderten durchihre
Entnazifizierungspolitik das Entstehen einer , Leidensgemeinschaft” aller Nazis, grofier wie klei-
ner, die sich einer gewissen Sympathie bei der nichtbelasteten Bevolkerung erfreute. Bei der Wahl
1949 wirkte sich dies politisch aus, als aus den Mitldufern der NSDAP die Partei der Mitldufer
wurde.

Waren nun Deklassierung, Wohnungsnot, Spannungen zwischen Einheimischen und Vertriebe-
nen bzw. Fliichtlingen Ursachen [tr eine schwere soziale Krise, so beschleunigte die Lihmungs-
krise von 1947 auch die Formulierung eines amerikanischen Hilfsprogramms. Die Ankiindigung
des Marshall-Plans anfangs Juni 1947 — iiberdies verbunden mit einer Uberbriickungshilfe, an
der auch Osterreich kréftig partizipieren sollte — und der im Juli 1947 erfolgte Verzicht der Ame-
rikaner auf Beitragsleistungen zu den Besatzungskosten wirkten sich giinstig auf die Moral der

160 Die Amerikaner hatten von allen Besatzungsmachten die strengsten Entnazifizierungsmalinahmen er-
griffen. In ihrer Zone ist das Scheitern der Entnazifizierungspolitik am offensichtlichsten. Bei der Uber-
gabe der Veraniwortung andie 6sterreichische Regierung hatten sie erst ein Drittel von rund 80.000 Frage-
bogen bearbeitet. Siehe Stiefel, Entnazifizierung (wie Anm. 94), 34.

161 Stiefel, Entnazifizierung (wie Anm. 94), 295f.

162 Stenographische Protokolle des Nationalrats, 28. Sitzung, 24. Juli 1946, 595—597.

163 Oberdsterreich wurde davon besonders schwer betroffen. Es war das einzige Bundesland, in dem sich die
Zahl der Registrierten unter dem neuen Gesetz von 79.777 auf 82.295 erhéhte. Siehe Stiefel, Entnazifi-
zierung (wie Anm. 94), 113,
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Bevolkerung und das Bundesbudget aus.!64 Allerdings waren mit der leidigen Wihrungsfrage,
mit dem enttduschenden Ergebnis der Moskauer Konferenz von April 1947 wegen des Staatsver-
trages, mit der zu erwartenden schlechten Ernte, mit der Frage der Energieversorgung und der
dringend nétigen Regelung auf dem Lohn- und Preissektor noch geniigend Unsicherheitsfakto-
ren présent. 65 Daf} es gelang, diese Periode gréBter Depression zu meistern, ist eine Leistung, die
heutzutage kaum mehr richtig eingeschitzt werden kann.

Entscheidend wirkte sich die Konvergenz der amerikanischen und &sterreichischen wirtschafts-
und ordnungspolitischen Prioritdten aus. Priméres Ziel der Amerikaner war es, die westeuropéi-
sche Wirtschaft wieder aufzubauen, um so die eigene Wirtschaftsmacht zu erhalten und zu stei-
gern. Inder Wahl ihrer Instrumente zeigten sie sich durchaus pragmatisch. In manchen Lindern
unterstiitzten sie konservative und liberale Parteien, in Osterreich die OVP aber auch die Soziali-
sten, solange sich ihr Reformeifer beziiglich des Kapitalismus in keineswegs eng gesteckten Gren-
zen hielt.!%6 Zwar hatte sich die SPO 1947 ein neues Parteiprogramm gegeben, in dem es u. a.
hief3, daB ,,der Klassenkampf der Arbeiter zum Kampf aller arbeitenden Schichten fiir die Umwil-
zung des gegenwirtigen Systems der gesellschaftlichen Unsicherheit und fiir eine neue sozialisti-
sche Ordnung der Gesellschaft” transformiert worden sei. Aber augenfilliger waren doch die Pas-
sagen, die sich mit der Stabilisierung und Modernisierung der Wirtschaft beschiftigten und im
Gegensatz zum Parteiprogramm von 1926 sich von einer Diktatur in jedweder Form distanzier-
ten.'®” Einige Formulierungen, wie etwa die wirtschaftlichen Krifte voll zu entfalten, zerstorte
und demontierte Industrie- und Verkehrsanlagen nach den neuesten technischen Errungenschaf-
ten aufzubauen, verstirkte Verstaatlichung vor allem der Schliisselindustrie, ohne diese niher zu
identifizieren, Steigerung der industriellen Produktion, Ausbau der Donauhifen, standen durch-
aus nichtim Widerspruch mit dem amerikanischen Ziel der Investitionsforderung von aufbaure-
levanten Industrien. In der Tat hatten dieamerikanischen Besatzungsbehérden bereits vor Anlau-
fen des Marshall-Plans wichtige Vorentscheidungen im Bereich der verstaatlichten Industrie
getroffenals siez. B. darauf bestanden, die VOEST von der Zahlung der Gewerbesteuer zu befrei-
en oder zumindest die Steuern zu stunden, eine Politik, die dann vom Bundesministerium fiir Ver-
mdgenssicherung und Wiederaufbau fortgesetzt wurde.!6® Entscheidend waren eben Produk-
tion und Vollbeschiftigung, nicht Konsum.

Mit einer amerikanischen Politik, die sich so positiv zur Verstaatlichung stellte, konnten sich die
bestimmenden Krifte in der SPO und der OVP einverstanden erkliren und das waren in Linz wie
aufnationaler Ebene der rechte Fliigel der SPO und der linke Fliigel der OVP. Diese Ausrichtung
auf den Westen bei den GroBparteien war durchaus im Einklang mit der allgemeinen Stimmung
der Bevdlkerung, die ihre Hoffnungen auf erhéhte amerikanische HilfsmaBnahmen setzte. Da

164 Zum Marshall-Plan allgemein John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford 1976,

165 So beschaftigten sich zwei Gemeinderatssitzungen fast ausschlieBlich mit der Brennstoffversorgung.
ASLL, GPR 7. November 1947 und 24. November 1947.

166 Sichedazuetwa Dorte Winkler, Dieamerikanische Sozialisierungspolitik in Deutschland 1945—1948. In:
Politische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland, 1945—1953, hrsg. v. Heinrich August Winkler,
Gattingen 1979, 109. Dieser Sammelband ist ein ausgezeichnetes Korrektiv zu der auch von manchen
dsterreichischen Politikwissenschaftern vertretenen revisionistischen These, daB die amerikanische Poli-
tik in den Jahren 1946/47 ausschlieBlich von der Furcht vor jeglichen sozialistischen Tendenzen be-
herrscht war. Siehe dazu Rudolf G. Ardelt — Hanns Haas, Die Westintegration Osterreichs nach 1945.
In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 4 (1975).

167 Dazu Aktionsprogramm der Sozialistischen Partei Osterreichs. In: Ernst Winkler, Die 6sterreichische So-
zialdemokratie im Spiegelihrer Programme, Wien 1971, 70—80; Felix Kreissler, Die Entwicklung der SPO
in ihren Programmen und in ihrer Politik: Vom Austromarxismus zum , Austrosozialismus” (1945—
1973). In: Geschichte und Gesellschaft, Linz 1974, 209—246.

168 AStL, GPR 13. Februar 1947 und 14. Juli 1947.
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die Sowjetunion im Anlaufen der lingerfristigen amerikanischen Hilfslieferungen eine Bedro-
hung ihrer Position sah und die ésterreichischen Kommunisten sich einer kritiklosen Haltung ge-
geniiber der Sowjetunion befleiBigten, fiihrte dies zur totalen Isolierung der KPO, ersichtlich
auch aus den Debatten im Linzer Gemeinderat. Die Ansiitze zur Kollaboration zwischen Soziali-
sten und Kommunisten waren von Anfang an sehr begrenzt, dain Linz die Rechtssozialisten do-
minierten und die Linkssozialisten keine Rolle spielten.!6? Zwar wurden den Kommunisten von
den Sozialisten kleine Konzessionen gemacht, um die Sowjetunion nicht unnétig zu verér-
* gern.'™ Mehr und mehr mufiten jedoch die Kommunisten erkennen, dal} sie trotz ihrer Anstren-
gungen, loyales konkordanzdemokratisches Verhalten zu beweisen, von den Entscheidungen aus-
geschlossen wurden. So beklagte sich z. B. der KPO-Stadtrat Rammerstorfer bitter dariiber, dah
die Gemeinderatsauschiisse nicht dazu herangezogen wiirden, um das Budget zu erarbeiten, son-
dern nur ein Schattendasein fithrten.!”" Der Schluf} ist unvermeidlich, dafi auch in Linz die Iso-
lierung der KPO bereits vor der langfristigen wirtschaftspolitischen Westintegration durch den
Marshall-Plan, das Wahrungsschutzgesetz und das Lohn- und Preisabkommen begann. '’
Angesichts der sich 1947 rapide verschlechternden Ost-West-Beziehungen wurde die KPO zur
Rolle der beinahe absoluten Opposition gegen die Grofiparteien verurteilt — manche sprechen
sogar von einer veritablen Ghettoisierung™ — in der sie als der verlingerte Arm der Sowjet-
union, als ,Russenpartei” oderals ,Hausknechte” der russischen Besatzung abgestempelt wurde.
Als Kommunisten ihre zunehmende Isolierung mit einem Verbalradikalismus kompensierten,
wurde ihnen mit gleicher Miinze zuriickgezahlt. Wurde anfangs 1947 noch milde bemerkt, daf}
der KPO wohl noch gewisse Kinderkrankheiten der Demokratie anhafteten,”* wurde den Kom-
munisten ein Jahr spéter vorgeworfen, daB sie die Absicht hitten, die Gsterreichische Wirtschaft
solange zu storen, bis sie zusammenbriche, um auf diesem Chaos die Volksdemokratie aufzubau-
en.!7s Der Kalte Krieg wurde nunmehr auch im Linzer Gemeinderat wacker ausgefochten. Den
Daten der groBen Politik, wie etwa Ablehnung des Marshall-Plans durch die Sowjetunion an-
fangs August 1947, Sturz der Koalitionsregierung in Ungarn zwischen Mai und August 1947,
Griindung der Kominform im Oktober 1947, entsprach die Zuspitzung der innenpolitischen Si-
tuation, in der sich die KPO mit jeder Mafinahme der Sowjetunion solidarisch erklarte und sich
dabei in die Rolle einer ,outgroup” hineinmandvrierte, die die Konsensbildung zwischen den
Grofparteien wesentlich forderte. Selbst der geméBigte Koref sprach von der methodischen Ver-
wandtschaft zwischen der Haltung der Kommunisten und der Nationalsozialisten und beschul-
digte die KPO, daB ihr groBes politisches Ziel das Chaos sei. Der OVP aber attestierte er einwand-
freies politisches Verhalten in der sozialistisch-biirgerlichen Interessengemeinschaft. Wir lassen
uns unsere Kreise nicht stéren, versicherte er ihnen wohlwollend.!

Durch die zunehmende Isolierung von konkordanzpolitischen Riicksichten befreit, traten die
Kommunisten immer kriftiger als Verteidiger der klassenkdmpferischen Interessen der Arbeiter

169 Das soll nun keineswegs implizieren, dall Koref ein professioneller Antikommunist war. Noch wihrend
der , Figl-Fischerei”, cinem Versuch der OVP fiber den Kommunisten Fischer nihere Kontakte zur Sowjet-
union zu pflegen, um die Chancen fiir den Staatsvertrag zu erhthen, wurde Koref als moglicher Nachfol-
ger fiir den als ,Russenfresser” bekannten AuBenminister Gruber genannt. Siche Rauchensteiner, Son-
derfall (wie Anm. 90), 204; Neck, Innenpolitische Entwicklung (wie Anm. 124), 160.

170 So verzichtete die SPO auf ein Stadischulratsmandat zugunsten der KPO, der nach dem angewandten
Schliissel (Wahlresultate 25. November 1945) keines zugestanden hitte. AStL, GPR 8. April 1947.

171 AStL, GPR 13. Februar 1947.

172 Dazu Gartner, Zwischen Moskau und Osterreich (wie Anm. 127), 80.

173 Pelinka, Auseinandersetzung mit dem Kommunismus (wie Anm. 123), 183.

174 AS(L, GPR 13, Februar 1947,

175 AStL, GPR 16. Jinner 1948.

176 AStL, GPR 16. Janner 1948.




190 Kurt Tweraser

auf, eine Haltung, die sich konkret in ihrer Opposition gegen die von der sich allmihlich institu-
tionalisierenden Sozialpartnerschaft getragenen Finanzpolitik des Bundes und der Gemeinden
ausdriickte. Die KPO-Vertreter stimmten gegen die Erhohung der stiadtischen Gaspreise.!” Sie
wetterten gegen das Wihrungsschutzgesetz vom November 1947, dessen Geldabschéplung zwar
eine Voraussetzung zur Gesundung der Wirtschaft war, aber ohne Zweifel die kleinen Sparer
schwer benachteiligte.!™ Zu einer heftigen Auseinandersetzung zwischen SPO und KPO kam es
im Gemeinderat anlifilich eines Ansuchens der gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften
und Wohnungsgesellschaften um partiellen Nachlafl der Grundsteuer, da sie ansonsten zur Erho-
hung des Zinses gezwungen wiren. Die Ablehnung des Antrages durch die SPO-OVP-Koalition
veranlafite den kommunistischen Sprecher, die Haltung der SPO als ein ,,Symptom der gegenwir-
tigen Steuerpolitik, alle Lasten aul die Schultern der Arbeiter und Angestellten abzuwiilzen”, zu
charakterisieren und — sehr zum Arger der Sozialisten — die Einfithrung von Luxussteuern 4 la
Breitner zu fordern. Den Hintergrund bildete eine von den Kommunisten in Urfahr veranstaltete
Demonstration, bei der Koref in schiirfster Weise angegriffen wurde. Die sozialistische Antwort
war, den Kommunisten vorzuwerfen, daB sie den Faschismus bekdmpfen wollten, aber ohne Zwei-
fel selbst Faschisten seien. Damit hatte sich der Zirkel geschlossen. Die Gleichung Nationalsozia-
lismus = Kommunismus, eine der wesentlichen Kategorien der ldeologie des Kalten Krieges, wur-
de auch im Linzer Gemeinderat akzeptiert.!™

Der Gegensatz zwischen SPO-OVP und KPO war auch in der Einschitzung des Voranschlages
1948 bemerkbar. Bis zum Mirz 1948 war die Finanzpolitik der Stadt vom Motto ,Warten auf den
Finanzausgleich” gepriagt. Wihrend der Budgetdebatte 1947 hatte der SPO-Finanzreferent
Dr. Scherleitner noch in starken Worten eine Finanzpolitik des Bundes gefordert, die den Bediirf-
nissen der Gemeinde Rechnung trage, die vielleicht auch die Sonderstellung von Linz beriicksich-
tigte, charakterisiert durch unorganisches, sprunghaftes Wachstum und durch die von der
Demarkation verursachte Zerrissenheit in zwei Verwaltungsbezirke.'0 Anfangs Jianner 1948
mufite er jedoch bedauernd feststellen, daf der Entwurf noch nicht vorgelegt werden konne, da
der Finanzausgleich noch nicht geregelt war. Die kommunistische Skepsis, daff der Finanzaus-
gleich bis in die Zeiten der Monarchie immer zu Lasten der Gemeinden geregelt worden war, kon-
terte er mit der ganz positiven Versicherung, daf} dies in der Zweiten Republik ganz anders sein
werde, da Gewerbe- und Grundsteuer ausschliefilich Gemeindesteuern sein werden.!s! Als im
Mairz 1948 der Voranschlag vorgelegt wurde, kommentierten die Kommunisten nicht ganz zu Un-
recht, dal nunmehr die finanzielle Autonomie der Gemeinden gefallen sei. 82 Zweifelsohne war
das Finanzverfassungsgesetz 1948, das die Grundlage fiir den Finanzausgleich war, sehr zentrali-
stisch orientiert.'8? Lander und Gemeinden wurden durch das Instrument des Vorzugsanteiles
des Bundes, auch Bundespréazipuum oder Nothilfe genannt, schwer belastet. Andererseits war die
ausschlieBliche Bewirtschaftung der potentiell ertragreichen Gewerbesteuer fiir Linz auf Grund
der GroBbetriebe ein Merkmal des Finanzausgleichs, das die Sozialisten, die zu jener Zeit noch
zentralistisch ausgerichtet waren, begriiBenswert finden konnten. Der historische Alpdruck der
Bundeslidndersozialisten war ja, dafl eine biirgerlich-bauerliche Mehrheit im Lande wieder ver-
sucht sein kénnte, eine sozialdemokratisch dominierte grofle Industriegemeinde zu unter-

177 AStL, GPR 7. November 1947.

178 AStL, GPR 5. Jdnner 1948.

179 AStL, GPR 16. Jdnner 1948,

180 AStL, GPR 13. Februar 1947.

181 AStL, GPR 5. Jédnner 1948.

182 AStL, GPR 8. Mdirz 1948.

183 Siehe Ludwig Adamovich, Foderalismus-Konzepte und die osterreichische Bundesverfassung. In: Fritz
Hoffmann und Herbert Tieber, Hrsg., Foderalismus und Gemeindeautonomie, Wien o.J., 32.
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driicken.'#* Eine Schwichung der finanzpolitischen Maglichkeiten der Linder war daher den
Sozialisten zu jener Zeit nicht unwillkommen. Die OVP als foderalistische Partei par excellence
befand sich in einer stadtischen Industriegemeinde in der peinlichen Lage, mit Selbstandigen und
Lohn-und Gehaltsempfingern verschiedene Klientelen vertreten zu miissen. Im Zusammenhang
mit der allmahlichen Erstarkung des Wirtschaftsbundes begann die OVP gegen Steuern zu oppo-
nieren, die besonders Selbstindige betrafen und grofes Verstandnis fir eine Erhohung von Abga-
ben zu zeigen, die von allen getragen werden mufiien. s

Ob man auch in Linz zwischen dem 13. und 22. Februar 1948 gebannt auf die Tschechoslowakei
blickte, wo sich der kommunistische Umsturz abspielte, l&Bt sich aus den Gemeinderatsprotokol-
len nicht eruieren. Sicherlich fithrten aber die tschechischen Ereignisse auch in Linz dazu, dal3
die Koalitionsparteien noch enger zusammenriickten, insbesondere da sich dieim Zuge der ,, Figl-
Fischerei” aufgetretenen Spannungen ohnehin mehr auf nationaler als auflokaler Ebene ausge-
wirkt hatten.'86 Nach der Panik der ersten drei Monate im Jahre 1948, in denen Geriichte herum-
liefen, wonach die Teilung Osterreichs oder zumindest eine Blockade Wiens drohe, beruhigten
sich die Gemiiter wieder, was sich auch in sehr harmonischen Sitzungen im Gemeinderat aus-
driickte. Der Ubergang zur Tagesordnung wurde wesentlich durch die Besserung der wirtschaftli-
chen und der Erndhrungssituation erleichtert.'s? Die Stadt konnte auf dem Gebiete des Woh-
nungsneubaus und des -wiederaufbaus einige bescheidene Fortschritte aufweisen.!®8 Das
Ansteigen der Arbeitslosen von den abnormal niedrigen Ziffern 1947 (im Juli 875 Arbeitslose,
im Dezember 1.083) auf hohere, aber noch immer unter 3 %o liegenden Ziffern 1948 (983 im Juli,
1.872 im Dezember) 1aBt auch auf eine allmahliche Normalisierung der Wirtschaft schliefen. %
Obwohl der Marshall-Plan, dem Osterreich am 2. Juli 1948 offiziell beigetreten war, anfangs noch
den Charakter einer reinen Notstandshilfe trug — rund 45 % des Lieferprogramms umfafte Le-
bensmittel — hatte er eine tiefgreifende positive Wirkung auf die Psychologie der Bevolkerung,
was den politischen Willen zur Fortfithrung des Wiederaufbaus nur verstarken konnte.'"® Vom
volkswirtschaftlichen Standpunkt war jedenfalls die Kombination von Kapitalspritze durch den
Marshall-Plan mit dem Uberschufd an Arbeitskraft, dem wichtigsten Produktionsfaktor, verhei-
Bungsvoll. Die Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftepotentials, die ja kurzfristig nicht we-
sentlich veridnderbarist, hatte sich nach 1945 auch durch das Einfliefien der vielen Volksdeutschen
und Sudetendeutschen verbessert und schuf eine giinstige Ausgangsbedingung fiir die Rekon-
struktion und spitere Expansion.'?!

184 Zur skeptischen Haltung der SPO zum Foderalismus siehe Wedl, Gedanke (wie Anm. 39), 200f.

185 AStL, GPR 13. Februar 1947 und 6. Mirz 1948.

186 Sicherheitspolitische Uberlegungen, wie man einer ,tschechischen Parallelaktion™ in Osterreich vorbeu-
gen konnte, fiihrten in der Tat zu Geheimverhandlungen von OVP- und SPO-Spitzenpolitikern in Linz
im Mirz 1948. Siche Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 229.

187 Die Lebensmittelrationen fiir den Normalverbraucher hatten sich von 1.389 Kalorien im Jénner 1948 auf
1.960 Kalorien im Dezember verbessert, Siche Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1947/48, 101. Aus
der Unterteilung der Stromabgabe nach Verbrauchergruppen ist ersichtlich, daB die grofite Steigerung
beim Gewerbe und bei der Industrie zu verzeichnen war, was auf einen erheblichen Anstieg der Produktion
schlieBen ldft. Ebenda 109—110.

183 1948 wurden 1.603 Wohnungen neu- bzw. wiederaufgebaut im Vergleich zu 1.014 Wohnungen 1947. Stati-
stisches Jahrbuch der Stadt Linz 1947/48, 143. Allerdings muB man beriicksichtigen, daB im Oktober
1948 noch immer 23.109 Personen in 6.344 Haushalten in 88 Barackenlagern untergebracht waren. Eben-
da, 37.

189 Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1947/48, 92; AStL, GPR 7. Mirz 1949. Zum Anstieg der Inlands-
produktion im Friihjahr 1948 siehe Brusatti, Entwicklung (wie Anm. 138), 4341,

190 Brusatti, Entwicklung (wie Anm. 138), 438f.

191 Zum Argument, daf3 das ,human capital” einer Volkswirtschaft wichtiger ist als der Kapitalstock siche
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Allerdings bedeuteten fiir den Normalverbraucher wachsende Produktionsziffern speziell in den
Grundstoffindustrien keineswegseine fithIbare Verbesserung der Versorgung mit Konsumgiitern.
Dieses Auseinanderklaffen zwischen objektiven Produktionsstatistiken und subjektiver Ein-
schdtzung seitens der Konsumenten bildete den Hintergrund fiir die SPO-KPO-Zusammenstdhe
im Gemeinderat iiber den Voranschlag 1949. Finanzreferent Scherleitner verkiindete die frohe
Botschalft, daB sich die Wirtschaft im Stadium einer allméhlich fortschreitenden Normalisierung
befinde, die Gewerbesteuer sich ausgezeichnet entwickle, die Steuerriickstinde der VOEST nur
1,9 Millionen und nicht, wie die ,,bsen” Kommunisten behaupteten, 3 Millionen Schilling betru-
gen. Aber selbst er mufite auf die fiirchterliche Wohnungsnot verweisen und bedauernd feststel-
len, daf} derzeit eine Kommunalisierung der Verkehrsbetriebe nicht méglich sei. Die Kommuni-
sten wiesen mit Recht darauf hin, daB die Lohn- und Preispolitik der Regierung (2. Lohn-Preis-
Abkommen vom Oktober 1948) im Effekt einer Reallohnsenkung gleichkam, da generelle Lohn-
erhéhungen bei weitem von den Preiserhéhungen iibertroffen wurden.'2 Auch das zum Aus-
gleich des Bundeshudgets beschlossene 3. Lohn- und Preisabkommen vom Mai 1949 fiihrte zu
lebhaften Debatten im Gemeinderat, als Preiserhéhungen der Stadtwerke fiir Gas, Koks, Teer und
Wasser sowie die Erhohung einer Reihe stddtischer Gebiihren vorgeschlagen und gegen die Stim-
men der Kommunisten angenommen wurden. Die Preis- und Gebiihrenerhéhungen wurden von
der KPO zum AnlaB genommen, die gesamte Wirtschaftspolitik der Grofiparteien anzugreifen.
Wie ihr Hauptsprecher Kerschbaumer ausfiihrte, wire die These von der Normalisierung der
Wirtschaft ein TrugschluB. Das 3. Lohn-Preis-Abkommen bedeutete einen tiefen Eingriff in die
Finanzgebarung des Gemeindehaushalts, eine Verarmung der Massen der erwerbstitigen Bevol-
kerung. Die zwei grofien Parteien hitten 1945 den Weg des Kapitalismus beschritten und was zur
Debatte stehe, sei letzten Endes nichts anderes als die Auswirkung eines kapitalistischen Systems
der Sozialistischen Partei, die immer vorgibe, fiir den Sozialismus einzutreten. !9

Gewili liegt ein guter Schufl Wahrheit in der kommunistischen Kritik und auch eine betrichtliche
Verzerrung der Wirklichkeit. Natiirlich wurden die Kosten des Wiederaufbaus kurzfristig auf die
Schultern der Arbeiter und Angestellten verlagert. Der stille politische Wachstumspakt, der zwi-
schen SPO, OVP und den Vereinigten Staaten bestand, beruhte wesentlich auf der Fahigkeit der
Sozialistischen Partei und des von ihr dominierten Gewerkschaftsbundes, die Lohnabhingigen
zu disziplinieren. Prioritit genossen nicht so sehr die kurzfristigen Konsuminteressen der Arbei-
ter, sondern die Férderung des Wachstums, d. h. die Erhéhung des Giiterausstofes und die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen. Aufgaben wie Produktionssteigerung, Bewahrung der Arbeitsdisziplin,
Vermeidung von Streiks wichen vom traditionellen linken Kampfum eine Verminderung der Aus-
beutung der Arbeitskraft ab, wurden aber als politisch-6konomischer Sachzwang empfunden,
auf den SPO und Gewerkschaft im allgemeinen Staatsinteresse als ordnungspolitischer Faktor
zu antworten hatte. Die Unterstiitzung des Wirtschaftswachstums resultierte in der Bremsung
und Abschwiichung harter Verteilungskdmpfe. Die Alternative, ndmlich ein unmittelbarer Uber-
gang zum Sozialismus, hitte wirtschaftlich und sozial eine Verschirfung der Krise durch zusitzli-
che Belastungen des Produktionsapparates bedeutet, wie etwa den Mangel an Fachleuten speziell
im mittleren Management, Ausfall von Arbeitszeit, vielleicht auch biirgerlich-bAuerliche Sabota-

Werner Abelshauser, Wirtschaft in Westdeutschland 1945—1948, Stuttgart 1975, 105—107; auch Brusat-
ti, Entwicklung (wie Anm. 138), 508f.

192 AStL, GPR 15. Janner 1949, Ubrigens fand in dieser Sitzung die erste Kampfabstimmung zwischen SPO
und OVP statt. Ein Stadtratsbeschluf, die Leichenbestattungskonzession der Stadt auszudehnen — bis-
her war sie nur zur Bestattung von Armenleichen und Exhumierungen berechtigt — wurde mit den Stim-
men von SPO und KPO gegen 16 OVP-Stimmen angenommen,

193 AStL, GPR 11, Juli 1949.
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geund weitere Lihmung der Infrastruktur. Das wire selbst der russischen Besatzungsmacht nicht
genehm gewesen, nicht zu sprechen von der Reaktion der Amerikaner.!*

Die Erwartung sozialistischer Strukturreformen nach 1945 — iibrigens eine europaweite Tendenz
—, der Wahlrechtsentzug fiir Nationalsozialisten, der enorme Mitgliederzuwachs der Gewerk-
schaften und die Anpassung der biirgerlichen Fithrungen an den linken Trend, férderten kurzfri-
stig die Dominanz der linken Kréfte. Der Einflufl der Kommunisten kam jedoch wegen ihrer gro-
Ben Verluste an Funktiondren, der antibolschewistischen Dauerberieselung im Nationalsozialis-
mus und wegen der Politik der Sowjetunion, mit der die Kommunisten zu recht identifiziert wur-
den, nicht zum Tragen. Anstelle einer geschlossenen Front der Arbeiterbewegung entwickelte sich
eine unversohnliche Feindschaft zwischen der ,Russenpartei“ und den westlich orientierten
Sozialisten. Ein zusatzlicher Faktor war wohlauch die wahltaktische Kalkulation der Sozialisten,
durch ihren Antikommunismus einen Einbruch in verunsicherte biirgerliche Zwischenschichten
zu erzielen,

Mit diesen Priorititen war es nicht tiberraschend, daf} die Sozialisten in Partei und Gewerkschaft
zueiner treibenden Kraft fiir die Annahme des Marshall-Plans wurden. Daein Widerstand gegen
den Marshall-Plan den ldnger{ristigen Lebensinteressen der Arbeiter widersprochen hiitte, schien
es den sozialistischen Eliten der bessere Teil der Weisheit, im Prozel} der Verteilung der Mittel
wenigstens kriftig eingeschaltet zu werden, zumal die Amerikaner in Osterreich keineswegs eine
nationalisierungsfeindliche Politik betrieben. Ubrigens muf} in diesem Zusammenhang noch-
mals betont werden, dafi die Verstaatlichung nicht auf Druck der Kommunisten zustandegekom-
men war, sondern weit eher der pragmatisch-technokratischen Ideologie der Rechtssozialisten
und den zweckrationalen Erfordernissen der amerikanischen Stabilisierungspolitik entsprach.
Die amerikanische Kapitalhilfe war gerade das rechte Mittel, durch Zusatzinvestitionen einen
WachstumstoB auszuldsen, der, wie man hoffte, den zu erwartenden Lohnverfall eindimmen
konnte. Die Konsequenzeiner solchen Politik war einmal die totale Ausschaltung jedweden kom-
munistischen Einflusses. Zum anderen resultierte sie auch in einer anfangs wohl nicht volldurch-
schauten aber letzten Endes unwiderruflichen Zedierung sozialistischer Strukturreformen auf
den St. Nimmerleinstag. Der im Gewande eines wirtschaftsdemokratischen Gradualismus sich
prasentierende Wachstumsreformismus fiithrte allmahlich zur Hinnahme der kapitalistischen
Marktwirtschaft als Rahmen sozialistischen Handelns im Zeichen der Sozialpartnerschaft. Inso-
ferne kann man Prader beipflichten, daB die ,,Sachzwiinge” des Wiederaufbaus eine konsequente
Interessenvertretung bzw. Kontrolle der h6heren Gewerkschafts- und Parteifunktiondre unmog-
lich machten und die Restauration des Kapitalismus begiinstigen, ,ohne da} die Arbeiter sie ver-
hindern konnten,'%s

Die Frageist jedoch auch, obdie Mehrzahlder Lohnabhéngigendie Situation wirklichin klassen-
kampferischen Kategorien sah oder ob sie nicht auch auf dem besten Wege war, die Leistungs-
und Konsumzwénge einer kapitalistischen Gesellschaft zu verinnerlichen. Nimmt man letzteres
an, kommt die aus dem politischen Wachstumspakt zwischen den GroBparteien sich entwickeln-
de allmahliche gemifBigte Anwendung kapitalistischer Markimechanismen nicht ttberraschend.
Ein marxisierender Ansatz, der einen totalen Gegensatz zwischen anpassungsbereiter Fithrung
und radikaler Basis postuliert, ist viel zu undifferenziert und sieht an der Realitét vorbei. Beide,
Fithrung und Basis, waren im Grunde anpassungsbereit. Im ,,Irrgarten des Pragmatismus” konn-

194 Fir Westdeutschland ist die Tendenz des Deutschen Gewerkschaftsbundes, sich auf Produktionssteige-
rung, Lohnstabilisierung und Streikvermeidung zu konzentrieren, durch Lutz Niethammer herausgear-
beitet worden. Siehe seinen Aufsatz, Strukturreform und Wachstumspakt. In: Vom Sozialistengesetz zur
Mitbestimmung. Zum 100. Geburistag von Hans Bockler. Hrsg. v. Heinz Oskar Vetter, Kbln 1975,
303—358.

195 Prader, Angst der Gewerkschafl, (wie Anm. 5), 19.
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ten sich nicht nur Unternehmer sondern auch Angestellte und Arbeiter zurechtfinden, wenn auch
nicht ohne temporire Widerspriiche. 1%

Bevor jedoch die Kontradiktionen des Wachstumspaktes sich im sogenannten ,,Putsch” von 1950
entluden, kam es durch die Wahlen 1949 zu einer gewaltigen Erschiitterung der parteipolitischen
Landschaft in Osterreich und auch in Linz. Die Gemeinderatswahlen wurden in Verbindung mit
den Nationalrats- und den Landtagswahlen am 9. Oktober 1949 durchgefiihrt, um zu vermeiden,
daf sie zeitlich zu nahe an die fiir den 23. Oktober anberaumten Arbeiterkammerwahlen heran-
ritickten. 7 Da im November 1945 keine Gemeinderatswahlen im wahren Sinne des Wortes statt-
gefunden hatten, mulite auch eine Linzer Wahlordnung neu beschlossen werden, die sich jedoch
im allgemeinen an die Nationalratswahlordnung von 1949 anlehnte.'” Das grofie Fragezeichen
waren die ,,Ehemaligen”, wie die Nationalsozialisten nunmehr genannt wurden. Auf Grund der
Amnestie fiir minderbelastete Nazis und der Riickkehr fast aller Kriegsgefangenen ergaben sich
fisrr Linz rund 26.000 Neuwihler. (In ganz Osterreich rund 1 Million.)!® Das waren fiir Linz
34 % aller Wahlbrechtigten von 1945, 67 % der Stimmen, die die SPO erreicht hatte, und gar
113 % der Stimmen der OVP, somit potentiell wahlentscheidende Stimmen, Beide GroBparteien
bemiihten sich intensiv und ziemlich vergeblich, die Neuwéhler fiir sich zu gewinnen. Diese ,uner-
freuliche Werbung”2% um die Stimmen der Ehemaligen ist intim mit der Frage einer vierten poli-
tischen Partei verbunden. Die Degradierung des Problems der Ehemaligen zu einer Frage der
Wahltaktik fithrte einerseits zur frommen Haltung der SPO, im Namen der Demokratie eine
4, Partei aktiv zu protegieren, die, so hoffte man, der OVP Konkurrenz machen wiirde. Anderer-
seits erwartete die OVP durch Kontakte mit engagierten Nationalsozialisten, dem FufBvolk der
Ehemaligen ein Signal zu geben, fiir die biirgerliche Partei zu stimmen. Beide Parteien schreckten
nicht davor zuriick, die Westalliierten in ihre taktischen Bemithungen einzuschalten, die OVP die
Amerikaner, die SPO die Briten. Die Vereinigten Staaten, die gegen die Neuzulassung von Partei-
en waren, wurden letzten Endes von den Russen iiberspielt, die mit der Demokratischen Union
Josef Dobretsbergers ihren eigenen Kandidaten fiir eine 4. Partei hatten und daher dem von den
GroBparteienim Mai 1949 beschlossenen Wahlgesetz, das die Zulassung wahlwerbender Parteien
vorsah, kein Hindernis entgegensetzte.20!

196 Fiir eine differenzierte Behandlung von Arbeitskonflikten, sozialen Spannungen und Streiks in der Zwei-
ten Republik sieche Gerhard Botz, Streik in Osterreich 1918 bis 1975. Probleme und Ergebnisse einer quan-
titativen Analyse. In; Bewegung und Klasse. Studien zur dsterreichischen Arbeitergeschichte, Wien 1978,
807—831.

197 AStL, GPR 11. Juli 1949.

198 Die Frage von starren oder gelockerten Listen wurde allerdings auf Korefs Empfehlung zugunsten der
starren Liste nach der Wahlordnung 1931 gelést. Dieses Bestehenauf starren Listen, das vonallen Parteien
im Gemeinderat unterstiitzt wurde, bedeutete natiirlich, daB die parteiinternen Gremien iiber die perso-
nelle Zusammensetzung des Gemeinderates entscheiden wiirden, da ein sicherer Listenplatz faktisch die
‘Wahl bedeutete, Dieses Auswahlmuster wirft ein bezeichnendes Licht auf die Spannung zwischen Partei-
eliten und Basis. Zur Listenlockerung fiir die Nationalratswahlen sieche Anton Pelinka, Parlamentaris-
mus. In: Osterreich Die Zweite Republik, Bd. 2, 22—23; und Kurt L. Shell, The Transformation of
Austrian Socialism, New York 1962, 116.

199 Durch dieam 21. April 1948 vom Parlament beschlossene Amnestierung der minderbelasteten National-
sozalisten wurden von 524.000 Registrierten 482,000 von den Sithnefolgen befreit und damit wahlberech-
tigt. Dazu Erika Weinzierl, Probleme der dsterreichischen Justiz 1949/50. In: Politik und Gesellschaft,
295. In Oberdsterreich war die Zahl der von der Minderbelastetenamnestie Betroffenen rund 75.000. Siche
Stiefel, Entnazifizierung (wie Anm. 94), 309.

200 Neck, Innenpolitische Entwicklung (wie Anm. 124), 160.

200 Zudiesen Entwicklungen, speziell den Gesprichen zwischen NS-Fithrern und Spitzenpolitikern der ovp
in Oberweis bei Gmunden siche Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 261—274.
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Das Resultat all dieser Wahlkalkulationen war, daf3 der Verband der Unabhéangigen (VdU), der
sichin Salzburg um die Journalisten Herbert Kraus und Viktor Reimann gebildet hatte, als ,Wahl-
partei der Unabhéngigen” (WdU) bei den Wahlen als der einzige ernst zu nehmende Konkurrent
der GroBparteien auftrat.202 Der VdU wurde ein Sammelbecken fiir verschiedene Gruppen, die
sich im Schofle der Grofparteien nicht heimisch fiihlten. Da waren einmal die Ehemaligen mit
ihren Angehorigen, die bereit waren, die Opposition des VdU gegendie von ihnen als diskriminie-
rend empfundene NS-Gesetzgebung zu honorieren, fiir die sie die SPO-OVP-Koalition verant-
wortlich hielten. Dann waren die Kriegsteilnehmer, die zusammen mit ihren Familien ungefahr
ein Viertel der gesamten osterreichischen Wahlbevalkerung ausmachten und die in ihrer Mehr-
zahl eine neue Partei anstelle der GroBparteien bevorzugten. Eine dritte Gruppe waren die Jung-
wihler, deren Idealismus von einer Partei angesprochen wurde, dieim Gegensatz zu den GroBpar-
teien noch von keinerlei Korruption angekridnkelt schien. Eine vierte Gruppe waren die
Volksdeutschen, fiir deren Frustration sich der VdU als Protektor ihrer Interessen anbot. Die gro-
Be Stirke und auch Schwiche des VdU war sein Charakter als Protestpartei, die neben den einge-
fleischten Angehorigen des traditionellen dritten Lagers (deutschnational, antiklerikal, Mittel-
klasse, weder rot noch schwarz) auch heterogene Elemente einschlof, die mit Beendigung der
Diskriminierung durch die NS-Gesetzgebung, der Besetzung und vor allem mit der kommenden
Prosperitit ihr politisches und wirtschaftliches Heil eventuell besser bei den Grofparteien aufge-
hoben sahen.

Beide GroBparteien hatten einen grofen Magen, wenn es zur Verdauung extremer Elemente kam.
Man kann wohl Pelinkas Urteil akzeptieren, da SPO und OVP zwar demokratische Parteien
sind, in der Praxis jedoch ein etwas verschlamptes Verhiltnis zum Rechtsextremismus haben.2®
In Obertsterreich waren die Beziechungen zwischen SPO und VdU besonders gut. Zum Teil war
dies auf den groBen Respekt zuriickzufithren, den Koref bei den liberalen Fithrern des VdU, Kraus
und Reimann, genoB, wobei letzterer immer wieder Korefs verséhnliche Haltung in der NS-Frage
betonte.2® Auch waren ein paar Besuche Korefs beim grofien alten Mann der ehemaligen Grof3-
deutschen, Franz Langoth, dazu angetan, die Toleranz Korefs zu demonstrieren.20 Es gab auch
zwielichtige Verbindungen zwischen dem Parteisekretidr der oberosterreichischen Sozialisten,
Karl Krammer, und dem sogenannten Gmundner Kreis alter schwerbelasteter Nationalsoziali-
sten, wieetwa Stefan Schachermayr, dem ehemaligen Gauinspektor der NSDAP in ,,Oberdonau”,
der augenscheinlich einen grofen EinfluB auf die Kandidatenaufstellung des VdU hatte.2% Das
Resultat all dieser Kontakte und Verhandlungen war eine extensive Schiitzenhilfe der SPO fiir den
sich in Geldschwierigkeiten befindlichen VdU und ein Versprechen der neuen Partei, im Wahl-
kampf hauptséchlich die OVP anzugreifen, woran sich der VdU in Oberosterreich auch hielt.207

202 Zum VdU siehe Viktor Reimann, Die Dritte Kraft in Osterreich, Wien 1980, und Max E. Riedlsperger,
The Lingering Shadow of Nazism: The Austrian Independent Party Movement since 1945, New York
1978.

203 Anton Pelinka, Die GroBparteien und der Rechtsextremismus. In: Rechtsextremismus in Osterreich nach
1945, Wien 1979, 384—392.

204 Siehe Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 89—90, 94. In seinen Memoiren verwahrt sich Koref humor-
voll gegen Reimanns positive Beurteilung in den Leitartikeln des prinzipiellen Propagandainstruments
des VdU, der ,,Neuen Front”. ,Ich schwiire beim Chefredakteur dieser Zeitung, Viktor Reimann, daf ich
kein Mitglied dieser Wiedergeborenen gewesen bin!’ Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 498.

205 Langoth, Kampf um Osterreich (wie Anm. 25), 348f.

206 Dazu der Bericht des jungen und aggressiven Landesobmanns des VdU, Gustav A. Neumann. In: R&i-
mann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 118—123.

207 Wie Neumann es nicht ohne Ironie beschreibt: ,,Nur in Oberosterreich wurde der Wahlkampf ausschlief3-
lich gegen die OVP gefithrt, und nur in Oberésterreich nahm der VdU die Entwicklung einer wihlbaren
zweiten Arbeitnehmerpartei als Folge dieser von der SPO geforderten Leistung. Alle Plakate des VdU-
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Abgesehen von dieser Ausnahme war jedoch der Wahlkampf eine ,,Schlammschlacht”, in der sich
die Grofiparteien in ihren desparaten Versuchen nichts schuldig blieben, die biirgerliche Mono-
polstellung entweder zu bewahren (OVP) oder zu brechen (SP0).208 Die SPO rechnete mit star-
ken Verlusten der OVP, da der VdU fiir ,,groBdeutsch” Gesinnte und fiir Ehemalige attraktiv er-
schien. Dies war eine Rechnung, die sich aber in Oberésterreich und speziell in Linz als eklatante
Fehlspekulation erwies. Hier gelang dem VdU ein tiefer Einbruch in das Wihlerreservoir der Ar-
beiter und Angestellten, das die SPO als ihr Revier betrachtete. Von allen Landesorganisationen
des VdU stand die oberdsterreichische am meisten links. Der Grund dafiir war seine starke Stel-
lung in den GroBbetrieben, wo zahlreiche Ehemalige und Volksdeutsche als Arbeiter und Hilfs-
arbeiter titig waren und auch den groften Teil der parteilosen Betriebsrite stellten. ,,Hier fielen
die VdU-Ideen der innerbetrieblichen Zusammenarbeit und der leistungsbedingten Gewinnbetei-
ligung der Arbeitnehmer auf fruchtbaren Boden!'2®®

In Linz wurde der VAU mit rund 28 % der Stimmen die zweitstirkste Partei und verwies die OVP
mit 24 % der Stimmen (gegeniiber 36 % 1945) auf den dritten Platz. (Siche Tabelle 3.)

Doch erlitten auch die Sozialisten eine bestiirzende Niederlage (mit 42 % der Stimmen 1949 ge-
geniiber 59 % 1945). Auch in Linz weinte man eine Nacht.2! Koref empfand die Niederlage als
das , Ergebnis krassesten Undanks” und schob die Schuld auf die schlimmen psychologischen
Auswirkungen der NS-Gesetzgebung mit der Implikation, dafl der VdU nur eine Partei der Ehe-
maligen sei.2! Allerdings ist dieses Argument mit einiger Vorsicht zu nehmen. Der Wiéhlerzu-
wachs von 1949 ging nicht nur auf die Ehemaligen zuriick, sondern schlof auch Heimkehrer aus
der Kriegsgefangenschaft, eingebiirgerte Volksdeutsche und Jungwihler ein. Zudem war die
Wahlbeteiligung im Jahre 1949 weitaus hoher als 1945. 1949 betrug die Zahl der Nichwiéhler nur
5,29 % der Wahlberechtigten, 1945 war der Prozentsatz 13,25 %. (Siehe Tabelle 2) Oberflédchlich
gesehen, gewannen von den 26.000 Neuwihlern und den mehr als 5.000 Nichtwéhlern von 1945
die OVP 2 %, die SPO und die KPO je 6 % und der VdU 84 %. Diese Rechnung beriicksichtigt
allerdings nicht die wahrscheinlichen Fluktuationen der Altwihler. So manche Sozialisten votier-
ten fiir die KPO?2 oder den VdU, genau wie manche, die 1945 fiir die OVP stimmten, 1949 zum
VdU absprangen. Andererseits stimmten gewil} auch eine Anzahl der Minderbelasteten fiir die
OVP oder die SPO, Dal alle VdU-Wiihler ehemalige Nationalsozialisten waren, mull man gerade
in Oberdsterreich, wo rund 76.000 Minderbelastete 124.000 VdU-Wihler gegeniiberstanden, be-
zweifeln.213

Woran nicht gezweifelt werden kann, ist die Tatsache, daf sich in Oberdsterreich, aber speziell in
Linz, der VdU erfolgreich als eine Arbeiterpartei mit stark betonter sozialer Note prasentierte und

Oberdsterreich waren von der SPO besorgt worden, alle Stimmzettel, mit Hilfe derer die Sozialisten eine
katastrophale Niederlage bei den Arbeiterkammerwahlen erlitten, stammiten von ihnen selbst .. 7
Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 122f.

208 Dazu Holzl, Propagandaschlachten (wie Anm. 126), 30—38.

209 Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 129.

210 Dies war der Kommentar des Chefredakteurs der Arbeiterzeitung nach den Nationalratswahlen 1949, In:
Skalnik, Parteien (wie Anm. 105), 215.

21l Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 390.

212 Die absolute Erhohung der Stimmen des Linksblocks um 2.000 war prozentuell genommen geringfiigig
(von 4,2 % auf 4,9 %), aber genug, ein drittes Mandat zu erreichen, das an den Linkssozialisten Glasner
abgetreten wurde. Glasner, ein ehemaliger Schutzbiindler, der sicham 12. Februar ausgezeichnet geschla-
genhatte, stand dem Wiener Linkssozialisten Erwin Scharf nahe, der in seiner Passion fiir den Austromar-
xismus zum unkritischen Advokaten der prosowjetischen Linie avancierte und von der SPO ausgeschlos-
sen wurde. ,,Scharfisten” waren auch in der Partei Korefs und Ludwig Bernascheks unerwiinscht. Siche
AStL, Mandatarskartei.

213 Riedlsperger, Lingering Shadow (wie Anm. 202}, 69.
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damit zur stirksten Konkurrenz der SPO in der Arbeiterbewegung wurde. Dies wurde auch bei
den Arbeiterkammerwahlen am 23. Oktober 1949 bestiitigt, bei denen die SPO mit 66.773 Stim-
men und 60 Mandaten zwar die absolute Mehrheit behaupten konnte, der VdU aber mit 35.920
Stimmen und 34 Mandaten die zweitstirkste Partei wurde.2!4 Seine eindrucksvollsten und fiir die
SPO schmerzlichsten Siege feierte jedoch der VdU bei den Betriebsratswahlen in den Linzer
GroBbetrieben, der VOEST und den Stickstoffwerken. In der VOEST errang der VdU 14 Mandate
gegeniiber 12 SPO- und 2 KPO-Mandaten.?s In den Stickstoffwerken und in der Elektrobau AG
erlangteder VdU sogar die absolute Mehrheit. Diese Siege des VdU demonstrierten eindeutig, dafl
esder SPO nicht gelungen war, gewisse Schichten, auf deren Stimmen sie gehofft hatte, in die Par-
tei zu integrieren: Volksdeutsche, die wegen ihrer Vertreibung, fiir die sie die Russen verantwort-
lich machten, mit einem ausgepriigten Antimarxismus erfiillt waren; Jungwihler, denen die mit
Elan aufgezogenen Massenkundgebungen des VdU imponierten;2!6 schliefilich die durch die
NS-Gesetzgebung zu Arbeitern Deklassierten, die ironischerweise durch ihre in der NS-Zeit er-
worbene politische Gewandtheit vielfach zu Wortfiithrern der Arbeiter geworden waren. Nach-
dem die erste Enttiuschung verdaut worden war, wurde auch von der SPO-Fithrung mit deutli-
cher Spitze gegen die SPO-Funktionire in den GroBbetrieben festgestellt, dafi gerade die
Unfihigkeit der SPO, diese Schichten anzusprechen, zur Niederlage gefithrt hitten. Vordring-
lichste Aufgabe der Partei sei es daher, diese Kernschichten organisatorisch und weltanschaulich
7u festigen.2!” Diese Festigung wurde dann auch in den folgenden Jahren (nach dem Schock des
Oktoberstreiks 1950) unter Anwendung nicht immer einwandfreier Mittel erreicht, kriftig unter-
stiitzt durch die selbstdestruktiven Tendenzen des VdU.

Die konstituierende Gemeinderatsversammlung spiegelte den durch den harten Wahlkampf und
die Niederlage der GroBparteien erregten Gemiitszustand sowie die Tatasache, dafl der VdU in
der Tatein Verband der ,,Unabhingigen” wire, wider. Wihrend der Verhandlungen iiber die Wahl
des Biirgermeisters und die Zahl und Verteilung der Stadtratssitze war es dem Landesobmann des
VdU, Neumann, noch gelungen, seine Parteifreunde auf Koref als Biirgermeister festzulegen und
die Zahl der Stadtrite mit zehn zu akzeptieren. Die Mitglieder der VdU-Fraktion dnderten aber
ihre Meinung und schlugen den Sprecher des VdU, Dr. Mold, zum Biirgermeister vor. Auch be-
haupteten sie, daB} die Voraussetzungen fiir zehn Stadtrite nicht mehr gegeben seien. Eine Redu-
zierung auf neun, wobei die SPO vier, der VdU drei und die OVP zwei Stadtratssitze bekommen
hitten, wiirde dem Wahlergebnis besser entsprechen.?!® Koref erreichte aber mit den Stimmen
der OVP die nétige Zweidrittelmehrheit (39 Stimmen). Mit deutlicher Spitze gegen den VdU wur-
de Mold nur der 3. Biirgermeister-Stellvertreter zugestanden, obwoh! er nach der Mandatszahl

214 Politisches Handbuch Osterreichs 1945—1972. Zusammengestellt von Wolfgang Oberleitner, Wien 1972,
162. Der OAAB mit 14.858 Stimmen (13 Mandate) und die KPO mit 7.206 Stimmen (5 Mandate) blieben
weit zuriick.

215 Auf den VdU entfielen 3.293 Stimmen, die SPO 3.056, die KPO 672 und den OAAB 56. Dem VdU wiire
demnach die Position des Betiebsratsobmanns zugestanden, wie auch Ludwig Bernaschek, der bei der Sit-
zung der SPO-Betriebsrite den Vorsitz fiihrte, vorschlug. Dies wurde jedoch vom bisherigen Betriebsrats-
obmann Brauneis nicht akzeptiert. Mit Hilfe eines Paragraphen der Betriebsratsgeschiftsordnung, wo-
nach bei Gleichheit in den Mandaten der Obmann jener Gruppe zu entnehmen sei, die bei der Wahl die
meisten Stimmen auf sich vereinigen konnte, wurde durch Addition von SPO- und KPO-Stimmen die Po-
sition wieder Brauneis zugeschlagen, ein demokratisch kaum einwandfreier Vorgang, da die Sozialisten
und Kommunisten als separate wahlwerbende Gruppen aufgetreten waren. Siehe dazu Politisches Hand-
buch (wie Anm. 214), 74, und Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 188.

216 Zur Wahlkampftaktik des VdU siehe Riedlsperger, Lingering Shadow (wie Anm. 202), 501.

217 Siehe SBZ-Kurier, Mitteilungsblatt der Sozialistischen Bildungszentrale von Oberosterreich, Linz, Jinner
1950, Heft 2, 1—3.

218 AStL, GPR 27. Oktober 1949.
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(17 VdU gegen 14 OVP) zum zweiten Stellvertreter berechtigt gewesen wire. Auch wurden nur der
1. Stellvertreter Scherleitner (SPO) und Mitterbauer (OVP) als 2. Stellvertreter von Koref eingela-
den, am Prisidialtisch Platzzu nehmen. Es war kein guter Auftakt fiir die Grundsatzerkldrungen,
da auf diese Weise von den Grof3parteien der VdU nicht als Koalitionspartner akzeptiert
wurde. 219

Koref gab sich anfangs versohnlich und iiberparteilich, obwohl er es sich nicht nehmen lie, die
Vertreter des VdU als ,unverbrauchte Kriifte, die sich in den viereinhalb Jahren allerschwerster
Arbeit und T4tigkeit schonen und auf Kritik beschriinken konnten”, anzusprechen. Die groBe Ex-
plosion kam mit der Grundsatzrede des VdU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Mold, dessen Uberheb-
lichkeit und Geschwollenheit die Sozialisten, die den Schock der Niederlage noch nicht iiberwun-
den hatten, in WeiBglut versetzte. Der sachliche Inhalt seiner Rede war keineswegs
auBergewohnlich und bestand im wesentlichen in einem langatmigen Kommentar zu den pro-
grammatischen Grundprinzipien, mit denen der VdU den Wahlkampf bestritten hatte: Recht,
Sauberkeit und Leistung.220 Mold erklirte sich zur Mitarbeit im Gemeinderat bereit, aber ohne
feste Bindungen an die bisherigen ,Monopolparteien”, also Ablehnung des Proporzes oder der
»Demokratur” und Ausschaltung der Parteipolitik aus wirtschaftlichen und sozialen Bereichen
wie Gewerbe und Schule. Er bekannte sich zum Schutz der Person gegen Korruption und Unrecht,
»2leichgiiltig ob rechts oder links oder WdU, Volksdeutscher, DP oder Auslinder, jung oder alt,
vermogend oder nicht, amnestiert oder belastet”, und lehnte alle ,,Hornbosteleien” ab.22! Nach
einigen berechtigten Klagen gegen den unfairen Wahlkampf erinnerte er den Gemeinderat etwas
tiberfliissigerweise, dafl der VdU vom kleinen Mann, und zwar auch aus dem Lager der bisherigen
»Monopolparteien” gewahlt worden war. Die Rede triefte geradezu von Referenzen zum Begriff
der politischen Sauberkeit. Hier tat der Redner wohl zuviel des Guten.?22 Angesichts dieser An-
kiindigung eines Kreuzzuges gegen ,alles Unanstéindige-Unsaubere, alles Unrechte-Unrecht-
liche, alles Unsachliche und alles Leistungs-MiBachtende” rifl Koref die Geduld. In einer scharfen
personlichen Attacke erinnerte er Mold an seine dubiose politische Vergangenheit. Er hat sdmtli-
chen hier im Gemeinderat vertretenen Parteien — mit Ausnahme der kommunistischen — bereits
angehort, und auch jenen Parteien, die nicht mehr existieren, d. s. der VF und der Nazi-Partei.
Ob ein solcher Herr berechtigt ist, das Wort ,Sauberkeit’ so oft in den Mund zu nehmen, mochte
ich dem Gemeinderat und der Offentlichkeit von Linz zur Beurteilung ilberlassen.?2 Dieser

219 Mold von Beruf Lehrer, aber auch Jurist, war das beinahe typische Beispiel eines durch eine NS-
Vergangenheit aus seiner beruflichen Laufbahn geworfenen Ehemaligen. Nachdem er als Lehrer 1945
zwangspensioniert worden war, arbeitete er vorerst als Dolmetscher fiir die amerikanische Militdrregie-
rung und begann 1947 eine neue Karriere als Jurist in der Sozialabteilung der VOEST. Siehe AStL, Manda-
tarskartei.

220 Berchtold, Parteiprogramme (wie Anm. 138), 484—488,

221 Dieser Terminusbezieht sich auf den OVP-Funktionir Hornbostel in Gmunden, der jedwede Intervention

seiner Partei fiir einen Hilfesuchenden von der Unterzeichnung eines Reverses abhéingig machte, in dem

der Bediirftige bestitigte, nichts mit dem VdU zu tun zu haben. Siche Reimann, Dritte Kraft (wie Anm.

202), 172.

Impliziert in der Betonung von Sauberkeit ist auch der Gegensatz zur ,schmutzigen” Parteipolitik in einer

parlamentarischen Demokratie, ein allgemeines Merkmal der &sterreichischen politischen Kultur.

ASLtL, GPR 27. Oktober 1949. Koref beschreibt in seinen Memoiren diesen Zwischenfall aus etwas ver-

klirter Sichi: A/sderim Grunde harmlose Fiihrer der Wiedergekommenen . . . Dr. Alfred Mold, in iiber-

heblicher Weise auftrumpfte, kaufteich ihm in wenigen Minuten unter dem stiirmischen Beifall der mit
einem Male geschlossenen Front der demokratischen Parteien— zur Stunde durfteich die K. PO wirklich
dazurechnen — die Schneid ab und fast darf ich sagen: Da war’s um thn geschehen. In weiterer Folge
zeigte sich der kampflustige Trupp — von gelegentlichen Worigefechten oder leicht demagogischen An-
oder Ausfillen abgesehen — gemdfigt und vorsichtigt zuriickhaltend. Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 391.
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nicht im Charakter Korefs gelegene persénliche Angriff auf einen politischen Gegner wirft ein
bezeichnendes Licht auf das Ausmaf der Verbitterung und der Enttduschung der Sozialisten iiber
den Wahlausgang. Augenscheinlich war es auch den Vertretern des VdU klar, daB sie zu weit in
ihrer Apotheose der politischen Sauberkeit gegangen waren. Bei der nichsten Gemeinderatssit-
zung gab Mold eine zahme Erkldrung ab, wonach es nicht seine Absicht war, jemanden Vorwiirfe
der Unanstindigkeit oder Ungerechtigkeit zu machen.22

Bereitschaft zur Kooperation zeigte sich bereits in der Budgetdebatte 1950.225 Im Zentrum der
Debatte standen die MaBnahmen, die auf die Linderung der Wohnungsnot abzielten. Der Stadt-
rat fiir das Wohnungswesen, Alois Rachbauer (VdU), ein tiichtiger, aggressiver und sozial gesinn-
ter Kommunalpolitiker, der sich als veritabler Wohnbaufanatiker entpuppte, forderte Gleichbe-
rechtigung fiir die Volksdeutschen in der Versorgung mit Wohnungen, zeigte sich aber befriedigt
mit der Erhohung der Mittel fiir den Wohnungsneubau.22¢ Auf anderen Gebieten trat der VdU
ganzim Sinne biirgerlicher Préiferenzen fiir Einsparungen ein, um das Budget auszugleichen. So
forderten die Vertreter des VdU die Entkommunalisierung der stddtischen Betriebe, den Abbau
der Gemeindebediensteten und Kiirzungen im Kulturbudget.??” Letzten Endes aber stimmten sie
fiir das Budget, nachdem ihr fiskalischer Puritanismus durch Schaffung einer gemeinderitlichen
Sparkommission befriedigt worden war. Auch die ansonsten recht schweigsamen Vertreter der
OVP stimmten dem Budget zu. Man hétte zum Schlufl kommen kénnen, dafl zumindest in Linz
soziale Spannungen der Vergangenheit angehorten, zumal ein etwas iibereifriger Vertreter der So-
zialisten dem Gemeinderat versicherte, daB sie als Marxisten jederzeit vorbehaltlos fiir die Klei-
nen und Schwachen, aus deren Reihen sie ja stammten und deren Leiden sie kennen, eintreten
wiirden.

Die Kommunisten hingegen sahen im Haushaltsplan nur ein Spiegelbild der bedauernswerten
Zustinde, diedas dritte Lohn-und Preisabkommen und das sogenannte Notopferinden Gemein-
dekassen hervorgerufen hatte. Aus ihrer Sicht — und nicht nur aus ihrer — brachten die Lohn-
und Preisabkommen stindige Reallohnsenkungen. Die Basis der arbeitenden Bevolkerung hitte
keinerlei Moglichkeit, an den wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungen mitzuwirken,
da die Lohn- und Preisabkommen in Geheimverhandlungen zwischen einigen Spitzenpolitikern
der GroBparteien und Interessenverbénde zustande kamen. Zuriickblickend muf3 man anerken-
nen, daB die Kommunisten ein schiirferes Auge fiir die latente Unzufriedenheit vieler Lohnabhén-
giger hatten als die GroBparteien. Sie verkalkulierten sich allerdings in ihrer Annahme, daB die
Unzufriedenheit iiber die weite Offnung der Lohn-und Preisschere gleichbedeutend mit einer Be-
reitschaft der Arbeiter war, eine augenscheinlich gesellschaftsverandernde Politik zu unterstiit-
zen.228 Auch hatten die Kommunisten nicht so unrecht, wenn sie den Finanzausgleich als einen
riicksichtslosen Raubzug auf die Gemeindefinanzen bezeichneten, der zur Irrefithrung der Of-

224 AStL GPR 13. Dezember 1949.
225 AStL GPR 13. Februar 1950.
226 Rachbauer warvon 1949 biszuseiner Auflésung Bezirksobmann des VdU in Linz und wohl der profilierte-
ste Vertreter des sozial ausgerichteten Fliigels des VdU. Siehe Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 208.
227 Die Forderungen auf Kiirzungen des Kulturbudgets waren gegen die ,Neue Galerie der Stadt Linz —
Wolfgang-Gurlitti-Museum” gerichtet. DaB die auf Initiative Korefs erfolgte Erwerbung dieser bedeuten-
den Privatsammlung von 80 Werken fiir Linzein kulturpolitischer Coup ersten Ranges war, blieb den Ver-
tretern des VdU scheinbar verborgen. )
Eine kritische Diskussion der Lohn-und Preisabkommen findet sich bei Prader, Angst der Gewerkschaft
(wie Anm, 5), 53—71. Die Reallohnsenkung resultierte aus der Aufhebung staatlicher Subventionen fiir
bestimmte Schliisselprodukte, wie Getreide, Zucker und Kohle, einer Erhéhung der Tarife fiir Strom und
Verkehrsmittel, einer Erh6hung der Milch- und Schweinepreise, einer Echéhung der regressiven Umsatz-
steuer; hingegen bekamen die Industrie und die Gewerbetreibenden ein ,,Steuerzuckerl” in der Form einer
20prozentigen Investitionsbegiinstigung. Aus der Sicht des orthodoxen Wirtschaftswissenschafters stel-
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fentlichkeit als Notopfer deklariert wurde. Der kommunistische Beitrag zur Budgetdebatte kul-
minierte in einen scharfen Angriff auf den VdU. Der neo-faschistische VdU sei der Sturmblock
der kapitalistischen Reaktion gegen die kaum gefestigte Demokratie.??® Koref seinerseits be-
schlof die Debatte in seiner Funktion als Schieds- und Friedensrichter mit einigen Ermahnungen
an die Adresse der KPO und des VdU, die Wiirde des Hauses nicht durch iibertriebene Rhetorik
zu verunglimpfen und doch immer schén zur kommunalen Sache zu sprechen, woraufhin er die
Tugenden des Marshall-Plans zelebrierte und diesen mit betriibten Bemerkungen itber WithIméu-
se, die vom Osten her die dsterreichische Demokratie bedrohten, kontrastierte.

Das Motto ,,Sozialpartnerschaft iiber alles” gab auch die Antwort zu einer Gretchenfrage der
Kommunalpolitik, ndmlich nach dem Verhéltnis zwischen Privateigentum und stiddtischem
Grund und Boden. Den AnlalB dazu gab im Jahr 1950 die Novellierung der Bauordnungsnovelle
von 1946.2% Die Sozialisten waren zwar dafiir, durch einen breit konstruierten Enteignungsbe-
griff den geordneten Ausbau der Stadt zu ermdéglichen. Der VdU, der im Bauordnungsausschull
federfithrend war, betrachtete aber die ganze Angelegenheit als eine ,unpolitische” technische
Frage, gewisse Bauliicken zu schliefen. Zu diesem Zweck war ein moglichst eng konstruierter Ent-
eignungsbegriff gerade recht. In einer geradezu rithrenden Sensibilitdt iiber die tiblen Enteig-
nungspraktiken des NS-Staats beschwor der Hauptsprecher der VdU, Mold, den Gemeinderat,
mit Enteignungsfragen sehr vorsichtigumzugehen. Einanderer Vertreter des VAU schlug vor, den
Referentenantrag (des VdU-Gemeinderates Dobelke, einem erfahrenen Fachmann im Stédtepla-
nungswesen) iiberhaupt von der Tagesordnung abzusetzen. Die OVP als Vertreter der Hausbesit-
zerinteressen war mit der engen Fassung der Enteignungsparagraphen vollauf zufriedengestellt,
dajadiese Novelle kaum einen gefihrlichen Versuch darstellte, die Bodenbesitzverhiltnisse in der
Stadt umzuschichten. Nach fiinfstiindiger Debatte wurde der Referentenantrag Dobelkes gegen
die Stimmen seiner eigenen Partei mit Mehrheit angenommen. Die sozialistische Idee, daB viel-
leicht durch die Beseitigung stédtebaulicher MiBstidnde auch soziale Mifistinde auf dem Woh-
nungssektor beseitigt werden konnten, wurde gewill z6gernd, aber doch am Schrein der Sozial-
partnerschaft geopfert.23!

len sich diese MaBnahmen etwas anders dar: Da in einem Wahljahr eine langfristige Wirtschaftspolitik
unmoglich war, kam eszu einem kurzfristigen Budgetausgleich sowie zumdritten Lohn- und Preisabkom-
men. Die Belastung fiir die gewerbliche Wirtschaft wurde durch die Novellierung des Investitionsbegiin-
stigungsgesetzes aufgefangen. Wichtigstes Ergebnis des dritten Lohn- und Preisabkommens war der
Abbau des Budgetdefizits. Siche Brusatti, Entwicklung (wie Anm. 138), 436.
Nicht iberraschend kam der ,Hofhistoriker” des Gewerkschaftsbundes zu einer positiven Einschitzung
der Lohn- und Preisabkommen, obwohl er zugeben mulfite, daBl noch Ende 1952 die Kaufkraft des Schil-
lings um etwa die Hilfte geringer war als zu Beginn des Jahres 1948. Siche Fritz Klenner, Die dsterreichi-
schen Gewerkschaften, Wien 1967, 162, 183f. Eine ausgewogenere Diskussion der Lohn- und Preis-
abkommen findet sich bei Shell, Transformation (wie Anm. 198), 228, der die unheroische Politik des
wFortwurstelns” auf dem Lohn- und Preissektor vielleicht als die einzig mégliche angesichts der morali-
schen Krise der Bevdlkerung, der Position der SPO als Juniorpartner in der Koalition und der Bereitschaft
der Kommunisten, die Unzufriedenheit an der Basis auszuniitzen, sieht,
229 AStL, GPR 13. Februar 1950. Bezeichnend fiir die Sparwut war die Streichung von 150.000 Schilling zur
Errichtung eines Denkmals fiir die Gefallenen des Februar 1934. Hinter dieser Sparmafinahme verbarg
sich wohl die Ubereinstimmung von SPO und OVP, die freundlich-kooperative Eintracht der GroBpartei-
en nicht durch Offnen alter Wunden zu beeintriichtigen, wihrend es die Kommunisten als ,,Lebensnot-
wendigkeit empfanden, den Geist des Schutzbundes fortzupflanzen”.
Zur Debattesiehe AStL, GPR 4. April 1950. Bereits die Bauordnungsnovelle 1946 enthielt keinerlei gesell-
schaftliche Postulate fiir die Stadtplanung. Und dabei sollte es auch bleiben. Dazu Herbert Fischer, So-
zialgestaltung durch die Gemeinde unter gesellschaftlichen Aspekten (dargestellt am Beispiel der Stadt
Linz), Dipl-Arbeit, Hochschule fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, Linz 1971.
231 Fiir ein ausgewogenes Urteil {iber die Probleme, die sich aus der groBstadtischen Entwicklung von Linz
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Nach den Nationalratswahlen von 1949 war die Verwaltung der verstaatlichten Betriebe dem Mi-
nisterium fiir Energiewirtschaft und verstaatlichte Industrie unter Fithrung des sozialistischen
Technokraten Karl Waldbrunner unterstellt worden. Es gelang ihm, wie Brusatti befriedigt be-
merkt, eine straffe Konzentration der Betriebe zu erzielen und die Investitionsgliterindustrie be-
vorzugt aufzubauen. Mehr als die Halfte der ERP-Mittel flossen der verstaatlichten Wirtschaft
7u.222 In der Praxis bedeutete das allerdings groftenteils eine Selbstfinanzierung der verstaat-
lichten Industrie, was implizierte, dafd die wirtschaftliche Produktivitét das Haupiziel war. Auch
die verstaatlichten Betriebe waren auf das Gewinnprinzip ausgerichtet.3 Die Anerkennung des
Primats 6konomischer Rationalitat seitens der mafBgeblichen Politiker der SPO kollidierte mit
den Erwartungen der Basis. Im Grunde haben wir es mit unterschiedlichen Konzeptionen des Be-
griffes Wirtschaftsdemokratie zu tun. Fir die Basis bedeutete Wirtschaftsdemokratie , Mitbe-
stimmung” inder Form einer direkten Beteiligung der Betriebsrate an wichtigen Entscheidungen,
wie der Regelung des Lohn- und Preissektors. Fiir die Spitzenpolitiker der SPO und des Gewerk-
schaftsbundes bedeutete Wirtschaftsdemokratie die funktionelle Vertretung der Basisinteressen
auf hoherer Ebene, um jedweden ,Betriebsegoismus™ im Interesse des Wiederaufbaus einzu-
dammen. Die auf hochster Ebene ausgehandelten Lohn- und Preisabkommen waren die prakti-
sche Umsetzung des parteipolitischen und gewerkschaftlichen Selbstverstdndnisses der SPO, daB
das Allgemeininteresse am Wirtschaftswachstum, Vollbeschéftigung und Wihrungsstabilitét
das Kriterium der Wahrnehmung spezifischer Interessen sein miifite. Ungliicklicherweise war
eine Konstante der Lohn- und Preisabkommen, daf die Preissteigerungen die Lohnerhhungen
regelmaBig verschlangen und daher auflergewdhnlich unpopulédr waren. ,Wie sag ich’s meinem
Kind”, war das grofie Kommunikationsproblem der Periode der Lohn- und Preisabkommen, das
nicht gelost wurde. Der Widerspruch zwischen allgemeinwirtschaftlichem Wachstum und unbe-
friedigender Beteiligung der Lohnabhéngigen am Volkseinkommen kulminierte im Oktober-
streik 1950, an der die Linzer GroBbetriebe in fiihrender Rolle beteiligt waren.?** Erhohung der
Produktion und Produktivitdt, Marshall-Plan-Hilfe und Ausweitung des Aufienhandels hatten
den Lebensstandard zwischen 1948 und 1950 erhoht, aber keineswegs die Spannung zwischen
Basis und Spitzenpolitikern entschirft, was einmal mehr beweist, daB} nicht eine absolute, son-
dern eine relative Deprivation die Unzufriedenheit schiirt.

nach 1938 und einer stiddtischen Rechtsordnung, die dem 19. Jahrhundert angepalit war, ergeben, siche
Josef Walk, Stadtebauer und Jurist. In: der aufbau, 10—I11, Linz 1959, 374—375.

Brusatti, Entwicklung (wie Anm. 138), 437.

Shell, Transformation (wie Anm. 198), 205—207. Dazu auch dic vom Zentralbiiro fiir ERP-Angelegen-
heiten im Bundeskanzleramt regelmaBig herausgegebenen Vierteljahrsberichte Austria and the ERP. So
heifitesz. B. auf Seite 2im 3. Quartalsbericht fiir 1950, daB der Prozentsatz der aus ERP-Mitteln finanzier-
ten Importe von Investitionsgiitern von 1,7 % aller ERP-Importe 1948 und 1949 auf 15 % der ersten
9 Monate im Jahre 1950 gestiegen war. Vom Standpunkt der Stadt Linz hief} das weitere Stundung der
Gewerbesteuer fiir die verstaatlichten Betriebe.

Die Wiederaufbauperiode brachte in 6konomischer Hinsicht hohe Zuwachsraten des Bruttonationalpro-
dukts, besonders in der Industrie und im Baugewerbe. Dazu Felix Butschek, Struktur- und Integrations-
probleme, In: Osterreich, Die Zweite Republik, Bd. 1, 523. Wihrend der drei Jahre der Marshall-Plan-
Operation stieg die industrielle Produktion von 74,7% zu Beginn 1948 auf 150,7% zu Beginn 1951
(1937=100). Die Produktivitit erhdhte sich von 57,7% auf 94,3 %, Exporte stiegen von 35,8 % aufl
114,9 %, das Bruttonationalprodukt erreichte 102 %o, Bruttoinvestitionen erreichten 20% des Bruttonatio-
nalprodukts. Die Arbeitslosigkeit verblieb unter dem kritischen Niveau (2,3% 1948, 4,8% 1949, 6,5%
1950). Siehe dazu Austria and the ERP, Summary Report, April 1948 — April 1951, 25, 28,

Die panikartige Furcht der SPO vor der Inflation hatte zu einer stillen Akzeptierung einer differenzierten
Ansicht iiber den Grad der Arbeitslosigkeit, der noch mit Vollbeschiftigung” vereinbar war, gefithrt. Ex-
treme Vollbeschéftigung (schlecht) wurde als Situation definiert, in der weniger als 3% der Arbeitskrifte
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202 Kurt Tweraser

Der direkte AnlaB fiir den Oktoberstreik war das vierte Lohn- und Preisabkommen. Es war eine
Folge des durch den Ausbruch des Koreakrieges im Juni 1950 verursachten Preisanstieges fiir
Rohstoffe und landwirtschaftliche Produkte und einer drastischen Reduzierung des ERP-
Programmms.?% Die bisher aus ERP-Mitteln finanzierten Preisstiitzungen auf dem Lebensmit-
telsektor wurden eliminiert und muf3ten durch ein neues, wieder geheim ausgehandeltes Lohn-
und Preisabkommen kompensiert werden, dessen Einzelheiten am 26, September 1950 bekannt-
gegeben werden sollten. Die spontane Streikaktion, in der sich der lang aufgestaute Unmut der
Lohnabhéngigen Luft machte, ist noch immer ein umstrittenes Ereignis in der Nachkriegsge-
schichte Osterreichs. Inderallgemeinen Betonung eines ,kommunistischen Putschversuchs” und
eines ,,Anschlags auf Osterreich” wurde die Rolle der Kommunisten ausfiihrlich, aber nicht kon-
klusiv behandelt, die des VdU vernachléssigt.236 Die beinahe revolutionire Kraft des spontanen
Streiks iiberraschte alle Partei- und Gewerkschaftsfunktionire einschlieBlich der Kommunisten.
Keinederim Streik verwickelten Akteure machte eine gute Figur, vielleicht mit Ausnahme der zah-
lenmaBig nicht ins Gewicht fallenden Vertreter des OAAB in der VOEST und bei der Elektrobau
AG.2 KPO, VdU und SPO ritten mit dem Spontanstreik einen Tiger, von dem es schwer war ab-
zuspringen oder ihn wieder in den eisernen Kifig von 6konomischer und politischer Rationalitit
einzusperren.

Linz und Oberdsterreich fillt eine Sonderstellung im Streik zu. In den Grof3- und Mittelbetrieben
betrachteten die Kommunisten die Betriebsriteorganisation als geeignetes Mittel, ihre schwache
Stellung im Gewerkschaftsbund wettzumachen. Bei den Betriebsriiten hatten sie Konkurrenz
nicht nur in der SPO, sondern auch im VdU. Im Vergleich mit den Industriezentren in der Steier-
mark waren die Kommunisten auf der Betriebsratsebene weitaus schwicher vertreten. Und doch
war gerade in Linz die Streikwelle in den Septembertagen eine der gréfiten in ganz Osterreich. Die
Griinde dafiir liegen in der Schwiche der sozialistischen Betriebsorganisationen, die einmal dar-
aufzuriickgeht, dal die Sozialisten in den nach 1938 errichteten Betrieben bis 1945 keine Moglich-
keit gehabt hatten, die Arbeiter zu organisieren. Zum anderen reichten auch nach 1945 die Wur-
zeln des sozialistischen Gewerkschaftseinflusses nicht sehr tief, da durch den Influx von
Fliichtlingsarbeitern, die ideologisch zum GroBteil dem VdU nahestanden, die SPO ihre Krifte
in einem Zweifrontenkampf verzetteln mufite.2® Dariiber hinaus — aus einer mehr kurzfristigen
Perspektive — waren SPO und OGB bei der Behandlung des Lohn- und Preisabkommens denk-

unbeschiftigt waren, ,nahezu-Vollbeschiiftigung” (gut) wenn weniger als 5% arbeitslos waren. Dazu

Shell, Transformation (wie Anm. 198), 194.

DieReduktion von 259 Millionen Dollar fiir das Budgetjahr 1949/50auf 157 Millionen Dollar fiir 1950/51

betrug beinahe 40% der zu erwartenden Lieferungen. Siehe Austria and the ERP, 9th Quarterly Report,

July—Sept. 1950, Wien 1950, 46.

23 Dieausgewogenste Behandlung des Oktoberstreiks findet sich bei Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm.
90), 288—297. Klenner betont den Putschcharakter der Aktion. Siche Fritz Klenner, Putschversuch oder
nicht? Ein Tatsachenbericht itber das 4. Preis- und Lohnabkommen und die beiden gescheiterten kommu-
nistischen Generalstreikversuche im September und Oktober 1950, Wien o. J. Der amerikanische Politik-
wissenschafter Baader, Austria between East and West (wie Anm. 128), 155—183, schlieBt sich im allge-
meinen der Darstellung Klenners an. Prader, Angst der Gewerkschaft (wie Anm. 5), 69, fithrt hingegen
die Interpretation des Massenstreiks als kommunistischen Putschversuch auf Kalte-Krieg-Mythen zu-
riick. Gruber und Horzinger lassen daran keinen Zweifel, daf sie den Streik als Spontanaktion der Basis
und keinesfalls als kommunistische Konspiration auffassen. Siehe Ronald Gruber — Manfred Horzinger,
.bis der Preistreiberpakt fallt™. Der Massenstreik der dsterreichischen Arbeiter im September/Oktober
1950, Wien 1975,

237 Siehe Salzer, Geschichte (wie Anm. 106), 224.

238 Dazu Baader, Austria between East and West (wie Anm. 128), 169, und Gruber — Hérzinger, Preistreiber-
pakt (wie Anm. 236), 44,

23

by




Linzer Gemeinderat 1934—1962 203

bar ungliicklich, ja geradezu inkompetent.2* Die Koalitionspartner in der Regierung hatten
wohl angenommen, dal nach Annahme des Lohn- und Preisabkommens durch den OGB am
26. September 1950 geniigend Zeit zur Aufklarung der Offentlichkeit wire. Im Linzer Tagblatt
vom 26. September steht aufler einem vagen Versprechen, daf} alle Preiserhohungen ,auf Heller
und Pfennig” abgegolten werden, sehr wenig Konkretes iiber den Inhalt des Lohn- und Preisab-
kommens. Unter diesem Umstidnden war es nicht iiberraschend, daf auch viele Sozialisten am
Streik teilnahmen, da auch sie natiirlich berechtigte Gravamina hatten.

Das Informationsdefizit begiinstigte eine Atmosphére der Gertichte und des Mifitrauens, das die
Kommunisten fiir ihre Ziele ausnutzen konnten. Was waren nun die Ziele der Kommunisten? Hier
scheiden sich die Geister. Pelinka ist wohl korrektin seiner Behauptung, daB3 das Klima der begin-
nenden Radikalisierung fast der gesamten Arbeiterschaft den Kommunisten eine Gelegenheit
gab, aus ihrem Ghetto auszubrechen.?* Es kann nicht bezweifelt werden, daf eine moglichst
umfassende Streikbewegung dazu ein geeignetes Mittel war. Dal sie auf eine Erhéhung ihres Ein-
flusses im Gewerkschaftsbund abzielten, wird auch von Gartner angenommen. 24! Rauchenstei-
ner geht in seiner Annahme einen machtigen Schritt weiter: Den dsterreichischen Kommunisten
sei es sehr wohl um eine radikale Anderung der konomischen, aber auch der politischen Verhilt-
nisse gegangen, sie kollidierten damit aber mit den Interessen der Russen, die an einer gravieren-
den Verinderung der Situation in Osterreich nicht interessiert waren.24 Fiir die sozialistischen
Politiker waren allerdings die kommunistischen Zwecke eindeutig: Sturzder Koalitionsregierung
und Errichtung einer Volksdemokratie.*3 Aus der Linzer Perspektive Korefs stellte sich das etwa
sodar: ,,1950 kam es zu einem letzten, hemmungslosen Versuch der Kommunisten zur Eroberung
der Macht. Das vierte Lohn- und Preisabkommen war nur ein Vorwand. Der VdU stand demago-
gisch an der Seite?’2* DaB an diesem Urteil so manches nicht stimmt, l#Bt sich aus einer ndheren
Analyse der Linzer Ereignisse ablesen.

Die kommunistische Propaganda, die daraufangelegt war, das vierte Lohn- und Preisabkommen
zu verhindern, begann bereits Wochen vor Beginn des Streiks. Da sich die Koalitionspartner an-
fangsnicht einigen konnten, wurden trotz der geheimen Verh andlungen einige Differenzen publik
gemacht. Fiir die KPO war dies die Gelegenheit, als Verfechter der Interessen der Arbeiterklasse
aufzutreten. Angesichts der echten Gravamina der Arbeiter kam es zu einer Verunsicherung ihrer
Loyalitit.2#¢ Als die Kommunisten dann am 25. September zu einer Betriebsversammlung der
Arbeiter in der VOEST aufriefen, um gegen den ,,Preistreiberpakt” zu demonstrieren, war dies
keineswegs ein Aufruf zum Massenstreik. Den SPO-Betriebsriten war es aber klar, daf eine Mas-
senversammlung von iiber 10.000 Arbeitern sehr wohl zu einer Streikerkldrung fithren konnte. Als
nun der Arbeiterbetriebsrat mit den Stimmen des VdU und der KPO gegen die Stimmen der SPO
—_ im Arbeiterbetriebsrat hatten der VAU 14, die SPO 12, die KPO 2 Sitze — eine Betriebsver-
sammlung fiir den nachsten Tag anberaumte, berief der SPO-Obmann der Gewerkschaftsorts-
gruppe eine Hauptvertrauensméannerversammlung ein und beantragte, anstelle der Betriebsver-
sammIlung einen einstiindigen Warnstreik am 25. September 1950 durchzu fiithren. Die scheinbare
Radikalisierung war eine Taktik, ein Ventil fiir die Unzufriedenheit der Arbeiter zu schaffen.246

239 Pelinka, Auseinandersetzung mit dem Kommunismus (wie Anm. 123), 194.

240 Ebenda.

241 Gartner, Zwischen Moskau und Osterreich (wie Anm. 127), 117.

242 Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 295.

243 Adolf Schirf, Osterreichs Erneuerung, 1945—1955, Wien 1955, 255; Oskar Helmer, 50 Jahre erlebte Ge-
schichte, Wien (1957), 290; Klenner, Putschversuch (wie Anm. 236), 89—93.

244 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 299f.

245 Baader, Austria between East and West (wie Anm, 128), 164—166.

246 Gruber — Horzinger, Preistreiberpakt (wie Anm. 236), 45f.



