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204 Kurt Tweraser

Als nun aber am Morgen des 26. Septembers die Arbeiter zahlreicher Betriebe in Wien die Arbeit
niederlegten, war dies ein Signal auch fiir Linz. Entgegen den Hoffi nungen der SPO-
Gewerkschafter, daf} sie mit dem Warnstreik in der VOEST die Lage entschérft hiitten, forderten
die Arbeiter weitere Aktionen, Als Ausweg fiir die SPO schien die Entsendung einer Delegation
zur Landesregierung, um mit ihr Verhandlungen zu fithren und sich an die Spitze dieser Protest-
aktion gegen das Lohn- und Preisabkommen zu stellen. So wurde denn auch die Arbeiterdelega-
tion von SPO-Betriebsratsobmann Walter Brauneis gefiithrt.?*? Allerdings setzten der VdU und
die KPO durch, daf alle Arbeiter in der Stadt demonstrieren sollten. Damit entglitt der SPO fiir
drei Tage die Kontrolle iiber die Arbeiterschaft. Mit den VOEST-Arbeitern an der Spitze versam-
melten sich die Arbeiter aus den meisten Grofi- und Mittelbetrieben auf dem Hauptplatz. Ihre
Zahl am spaten Nachmittag des 26. September 1950 wurde auf 15.000 geschitzt. Die Polizei war
machtlos, die Massen zu kontrollieren, ebenso machtlos waren die Funktionire der Parteien und
der Gewerkschaft.

Zur Rolle des VdU ist folgendes zu sagen: Angesichts der Siege bei den Betriebsratswahlen war
der Verband optimistisch, seine Stellung in den Betrieben weiter auszubauen. Die Unzufrieden-
heit der Arbeiter mit dem vierten Lohn- und Preisabkommen war auch fiir ihn eine willkommene
Gelegenheit, seinen Einflull auf Kosten der Sozialisten zu erhohen. Als Verfechter der freien
Marktwirtschaft, die ,kiinstliche” Kontrollen ausschlieft, stand der VdU von vornherein in Op-
position zu den Lohn- und Preisabkommen. Die Konsistenz zwischen Ideologie und Einschit-
zungder taktischen Lage fithrte die VdU-Funktionarein der VOEST zur Unterstiitzung des Warn-
streiks am 25. Sepember 1950, da er ein MiSitrauensvotum gegen den von den Sozialisten
dominierten Gewerkschaftsbund, in dem der VAU keine Fraktion hatte, darstellte.24® Der VdU
vertrat daher anfangs Interessen, die mit manchen der Kommunisten paralle] liefen und ihn da-
durch in eine sehr kompromittierende Lage brachten.

DaB Linz in der amerikanischen Besatzungszone lag und die VOEST ein verstaatlichtes Unter-
nehmen war, brachte sowohl die amerikanischen Militirbehorden als auch die Koalitionsregie-
rung in einige Verlegenheit, denn diese Tatsache schien eine Bestiitigung der kommunistischen
Behauptung zu sein, dafl die Demonstrationen spontan waren. Um diese Eindriicke zu verwischen
und die Situation wieder in die Hand zu bekommen, starteten die Bundesregierung und der Ge-
werkschaftsbund nach anfénglicher Panik und Verwirrung massive propagandistische Gegenak-
tionen, bei denen vor allem an die ,heilige Disziplin der Parteimitglieder, um die Schlagkraft und
die Einheit der Arbeiterklasse zu bewahren’ appelliert wurde.?# Allerdings fielen diese Appelle
in Linz auf taube Ohren, denn dort weitete sich der Streik am 27. September 1950 aus. Auch die
stadtischen Angestellten traten in den Streik, darunter einige als gemiBigt geltende Abteilungen
des Magistrats, wie Standesamt und Friedhofsverwaltung.25® Arbeitermassen besetzten die Ar-
beiterkammer und brachten den gesamten Verkehr zum Stillstand. Die Polizei war auBerstande,
wichtige Gebaude zu schiitzen. Es kam beinahe zum ,,Linzer Fenstersturz” als der Prisident der
Arbeiterkammer und Vorsitzende der Landesexekutive des OGB, Heinrich Kandl, titlich ange-
griffen und zum Riicktritt gezwungen wurde. Im Gefolge dieser Ausschreitungen kam es zur Bil-
dung einer provisorischen Landesexekutive des Gewerkschaftsbundes, die im Namen der Arbei-
ter Osterreichs den Riicktritt der gesamten Fiihrerschaft des OGB forderte und Streikaufrufe an

247 Brauneis war zur Zeil des Streiks Betriebsratsobmann in der VOEST, Bezirksobmann der Gewerkschaft
fitr Metall- und Bergarbeiter und Gemeinderat der Stadt Linz und wurde 1956 Mitglied des Nationalrats.
AStL, Mandatarskartei.

248 Aufruf der Unabhingigen Mitglieder des VOEST-Betricbsrates vom 26. September 1950. In: Die Neue
Front, 30. September 1950,

249 Gruber — Horzinger, Preistreiberpakt (wie Anm. 236), 67.

250 Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 290.
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die Betriebe richtete.2! Gleichzeitig besetzten Streikende die Bahnhéfe in Linz, blockierten die
Schienen und gingen von Betrieb zu Betrieb, wo sie Nichtbeteiligte am Streik bedrohten.25
Augenscheinlich waren an diesen Aktionen nicht nur Kommunisten, sondern auch Angehérige
des VdU beteiligt.??

Diese Ereignisse waren allerdings der Hohepunkt des Streiks in Linz, denn nunmehr begannen
sich die propagandistischen und organisatorischen GegenmaBnahmen auszuwirken. In der Wahl
der Argumente war man nicht zimperlich. SPO und OGB beschuldigten die Kommunisten, dafi}
sie den Streik nur dazu beniitzen, um die Offentlichkeit von ihren wirklichen Zielen abzulenken,
namlich die Regierung zu stiirzen und die Volksdemokratie zu errichten. Es handelte sich um kei-
nen konomischen Streik, sondern um einen gefdhrlichen Angriff auf eine demokratisch gewahl-
te Regierung durch eine Allianz von kommunistischen und faschistischen (VdU) Verschwé-
rern.25 Andererseits wurde in Linz von der SPO erfolgreich versucht, den VdU fiir den Abbruch
des Streiks zu gewinnen. Die Belegschaft der Stickstoffwerke, in denen der Betriebsrat eine VdU-
Mehrheit hatte, nahm bereits am 28. September die Arbeit wieder auf.?* Auch in der VOEST
forderten am 28. September die Vertreter des VdU im Streikkomitee die Arbeiter auf, an den Ar-
beitsplatz zuriickzukehren, um den Betrieb gegen kommunistische Sabotage zu schiitzen.?% Der
Polizei und der Gendarmerie gelang es, verstarkt durch ein von den Amerikanern ausgebildetes
und ausgeriistetes ,, Alarmbataillon”, die Situation in der Stadt zu stabilisieren.?s? Eine Beset-
zung der VOEST durch die Gendarmerie wurde allerdings von Brauneis abgelehnt, der sich
augenscheinlich bereits stark genug fithlte, die Arbeiter mit anderen Mitteln zum Arbeitsplatz zu-
riickzubringen.2s8 In der VOEST verlor der Streik rasch an Schwung. Am 29. September 1950
versammelten sich zwar noch 6.000 Arbeiter, doch waren die Betriebsrite der SPO und des VdU
im Streik komitee nicht mehr vertreten. Die Isolierung der KPO zeichnete sich ab. Den sozialisti-
schen Arbeitern war nunmehr klargemacht worden, dald der Streik ein Attentat auf die Verstaatli-
chung, den Kernpunkt des Einflusses der sterreichischen Arbeiterbewegung, darstellie.>? Letz-
ten Endes kamen die Arbeiter zum SchluB, daB das Lohn- und Preisabkommen doch besser sei
als die Revolution, die — wie ihnen von der sozialistischen Fiihrerschaft glaubhaft gemacht wor-
den war — die Kommunisten geplant hitten. Am Wochenende fiihlten sich die Vertreter der SPO,
des VdU und der OVP stark genug, die Arbeiter zur Wiederaufnahmeder Arbeitam Montag, dem
2. Oktober, aufzufordern. An der zweiten Streikphase, die am 4. Oktober begann, war Oberdster-
reich nur mehr sehr geringfiigig beteiligt.260 In Linz war es jedenfalls bemerkenswert ruhig.

Was waren nun die Ergebnisse dieser Krise in Linz? Die SPO erlitt einen heilsamen Schock. Sie
fand, daf angesichts der Leichtigkeit, mit der unter gewissen Umstéanden der VdU und die KPO

251 Pelinka, Auseinandersetzung mit dem Kommunismus (wie Anm. 123), 196,

252 Stenographische Protokolle des Nationalrats, 12. Oktober 1950, 1098—1100.

253 Gruber — Horzinger, Preistreiberpakt (wie Anm. 236), 65f.

254 Klenner, Putschversuch (wie Anm. 236), 29—31.

255 Gruber — Horzinger, Preistreiberpakt (wie Anm. 236), 77. Ironischerweise hatten die Arbeiter in den
USIA-Betriebenin Wien bereitsam 27. September die Arbeit wieder aufgenommen. Rauchensteiner, Son-
derfall (wie Anm. 90), 293,

256 Bericht des VOEST-Streikkomitees vom 28. September 1950. In: Die Neue Front, 7. Oktober 1950.

257 Aus diesen ,Alarmbataillonen” entwickelle sich die B-Gendarmerie und schlieBlich das Bundesheer.
Dazu siehe Johann Christoph Allmeyer-Beck, Landesverteidigung und Bundesheer. In: Osterreich. Die
Zweite Republik, Bd. 1, 357—361.

258 Gruber — Horzinger, Preistreiberpakt (wie Anm. 236), 70.

259 Linzer Tagblatt, 29. September 1950,

260 Es half auch, daB die Polizei am 2. Oktober einige KPO-und VdU-Funktionére, die an der Besetzung der
Arbeiterkammer beteiligt waren, verhaftet hatte. Baader, Austria between East and West (wie Anm. 128),
174.
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die Basis der Arbeiterbewegung mobilisieren konnten, es hoch an der Zeit war, eine durchschlags-
kraftigere Organisation in den Betrieben aufzubauen und die Kompetenzverwirrungen, die sich
aus den Uberschneidungen zwischen Partei, Gewerkschaft und Betriebsriten ergaben, zu beseiti-
gen.26! Weiters war es an der Zeit, Kommunikationstechniken zu entwickeln, die ein etwas enge-
res Verhiltnis zwischen Fithrung und Basis ermdglichten. Auf der positiven Seite hatte die SPO
nunmehr bewiesen, daB die Furcht vor der Umwandlung Osterreichs in eine Volksdemokratie
durch ein Zusammenwirken von Sozialisten und Kommunisten unbegriindet war, obwohl es eines
solchen Beweises in Linz wirklich nicht bedurft hitte. Die OVP wurde in ihrer Annahme bestérkt,
dall eine konsequentere Wirtschaftspolitik eventuell notwendig wire, um dem ,,Fortwursteln” mit
den Lohn- und Preisabkommen ein Ende zu setzen. Der VdU verlor durch seinen opportunisti-
schen Versuch einer Parallelaktion mit den Kommunisten sowohl in den Augen seiner biirgerli-
chen wie seiner proletarischen Anhinger an Vertrauen. Der Linzer VdU stand nicht abseits, son-
dern war aktiv am Streik aber auch am Streikbruch beteiligt.?6? Diese Zweideutigkeit des
Verhaltens war jedenfalls nicht geeignet, das bereits getriibte Image des VdU aufzupolieren. Die
Kommunisten waren die groBen Verlierer des Streiks, denn fiir sie war nunmehr der Traum von
der Einheit der Arbeiterbewegung fiir alle Zeiten ausgetrdumt.

Uberdies hatte die Krise bewiesen, da keine der Supermiéichte, weder die Russen noch die Ameri-
kaner, bereit waren, sich von ihrer Klientel in Oberdsterreich unter Zugzwang stellen zu lassen.
Die Amerikaner reagierten auf den Streik mit Zuflerster Vorsicht. Versuche der Bundesregierung
und der oberdsterreichischen Landesregierung, die Amerikaner zum Eingreifen zu veranlassen,
wurden kiihl abgewiesen. Die Vereinigten Staaten waren zu jener Zeit in Korea engagiert und mit
ihren noch immer begrenzten militdrischen Ressourcen an einer Konfrontation in Osterreich
nicht interessiert.263 Dasselbe Desinteresse an einer militdrischen Konfrontation muf3 den Rus-
sen attestiert werden.26¢ In Osterreich und Mitteleuropa wollten sie Ruhe haben. Daher waren
letzten Endes die Mallnahmen der sowjetischen Besatzungsmacht wihrend des Streiks eher dar-
auf ausgerichtet, groBe Zusammenstdfie zu vermeiden. Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie,
daB die SPOinihrer letzten Auseinandersetzung mit den Kommunisten von der russischen Besat-
zung in zweifacher Hinsicht profitierte. Einmal war es der Hemmschuh der sowjetischen Besat-
zungsmacht, der die dsterreichischen Kommunisten davon abhielt, ,hemmungslos” zu agieren.
Zum anderen hiitte es ohne russische Besatzung gewil} einen ,hemmungslosen” Generalstreik ge-
geben, der die Autoritit der SPO-Fiihrung iiber ihre Basis auf lange Zeit hin erschiittert und dis-
kreditiert hitte. 263

261 Shell, Transformation (wie Anm. 198), 42.

262 Diese Zwielichtigkeit des VdU ist wohl der Grund dafiir, dal Reimann ein Kapitel seines Buches mit ,Ge-
neralangriff der KPO” betitelt und sich dann iiber das Verhalten des VAU ausschweigt. Siehe Reimann,
Dritte Kraft (wie Anm. 202), 194.

263 Baader, Austria between East and West (wie Anm. 128), 166.

264 Dazu das ausgewogene Urteil bei Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 294f.

265 Die Frage, ob kommunistischer Putsch oder nicht, wird nicht so sehr von den Fakten beantwortet, die ja
nicht fiir sich selbst sprechen, sondern von den Grundannahmen, die man zur Analyse der Fakten bringt.
Nimmt man in einer orthodoxen Interpretation an, daB die Sowjetunion darauf aus war, in Osterreich
eine Volksdemokratie zu errichten, wird aus dem Streik ein Putschversuch. Eine revisionistische Interpre-
tation des Kalten Krieges, die der Sowjetunion im Zweifelsfalle recht gibt, macht aus dem Streik eine reine
Spontanaktion. Eine differenzierte Annahme, die der Sowjetunion zubilligt, keine territorialen und ideo-
logischen Ambitionenin Osterreich gehabt zu haben, wohl aber das Ziel, Osterreich wirtschaftlich auszu-
beuten, kommt zum Schiul}, daB die 6konomischen [nteressen, denen ein Streik abtriglich gewesen wiire,
das Verhalten der Sowjetunion bestimmten. Zu einer Interpretation der sowjetischen Politik mit der
Argumentation, daB die Russen nicht darauf zielten, Osterreich in eine Volksdemokratie zu verwandeln,
dasieihre konomischen Ziele in ihrer Zone ohne totale politische Kontrolle verwirklichen konnten, siehe
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Die Stadt Linz kehrte nach den aufregenden Tagen der Monatswende rasch zu ,,normalen” Ver-
haltnissen zuriick. Der Streik war der Hintergrund fiir eine lebhafte Debatte anldflich der Forde-
rung der Gemeindebediensteten, einen Teil des 13. Monatsgehaltes als Vorschuf} zu erhalten.266
Da aber alle Parteien ,,Butter am Kopf” hatten, war esin ihrem Interesse, die Angelegenheit még-
lichst schonend zu behandeln. Im Dezember 1950 ergab sich aber doch eine bizarre Nachwirkung
des Streiks. Koref teilte dem Gemeinderat mit, daB gegen den bereits Mitte 1950 vom VdU ausge-
schlossenen Gemeinderat Riidisser die Staatsanwaltschaft die Voruntersuchung wegen einer
strafbaren Handlung im Zusammenhang mit den Ereignissen zur Monatswende September-
Oktober eingeleitet habe und daB nach dem Gemeindestatut Riidisser seines Mandates fiir die
Dauer der Voruntersuchung enthoben werden miisse.26?

Der Streik hatte natiirlich nichts am Reallohnverlust der Arbeiter und Angestellten geéindert. Be-
sonders betroffen waren die ffentlichen Angestellten. Die Personalvertretung des Magistrats trat
daher an den Gemeinderat mit der Forderung nach einer Weihnachtsremuneration heran und be-
griindete sie mit einer langen Anklageliste, so etwa, dal} in Linz der Personalabbau riicksichtslo-
ser als anderswo betrieben wiirde und daf} die Gemeinde Geld fiir den Hafen, fiir ein Stadion,
fiir Kunstschulen und Galerien, aber nicht fiir ihre Bediensteten habe. Koref wies die Forderung
der Personalvertretung als unverantwortlich zuriick und machte unwirsch darauf au fmerksam,
daB die Art und Weise, wie die Stadt die Steuergelder der Bevolkerung verwende, der Gemeinderat
entscheide und nicht die Gewerkschaft der Magistratsbediensteten.268 Daraus ist wohl Korefs
Verdrgerung iiber die Beteiligung einer ansehnlichen Zahl von Magistratsangestellten am Streik
herauszulesen. Andererseits erlaubten zu diesem Zeitpunkt die schwierigen Verhandlungen liber
den Finanzausgleich der Stadt Linz keine Extratouren.

Der Finanzausgleich wurde eine herbe Enttiduschung. Selbst der gemiéBigte Scherleitner bezeich-
neteihn als ein Finanzdiktat des Bundes. Die Budgetdebatte 1951 war aber, von den nicht iiberra-
schenden scharfen Angriffen der Kommunisten abgesehen, sehr zahm.26 Das Hauptproblem
der Stadt war, daB sie aus ihren ordentlichen Mitteln keine nennenswerte kommunale Aufbauté-
tigkeit durchfithren konnte und die Investitionstéatigkeit daher hauptséchlich im auBlerordentli-
chen Haushalt durch Darlehen abgedeckt werden mufite. Da aber der Schuldendienst der Stadt
mit 3% % der Reinausgaben noch verhiltnisméBig niedrig war, konnte dieser Weg beschritten
werden. Allerdings war klar, dafl die Wohnungsfrage nur durch eine Sonderregelung, eine Lex
Linz, auBerhalb des Finanzausgleichs geregelt werden konnte. Die OVP forderte wie tiblich die
Begiinstigung des Kleingewerbes bei der Steuerfestlegung und verwahrte sich gegen die Erweite-
rung von stidtischen Konkurrenzunternehmungen. Der VdU zeigte di¢ charakteristische Arbeits-
teilung. Mit Rachbauer brach er seine soziale Lanze fiir den Wohnungsbau und die Gleichberech-
tigung der Volksdeutschen, die Vertreter des Klein- und Mittelgewerbes wetterten gegen die Ver-
staatlichung und andere Sozialisierungstendenzen. Die Frage der Gewerbesteuerstundungen fiir
die verstaatlichten Betriebe war allerdings eine leidige Angelegenheit, die dringend einer Rege-

Martin F. Herz, The View from Austria. In: Witnesses to the Origins of the Cold War. Thomas T. Ham-
mond, ed., Seattle 1982, 161—185, Herz war amerikanischer Vizekonsul und fihrender Osterreichfach-
mann zwischen 1947 und 1949 in Wien.

266 AStL, GPR 30. Oktober 1950,

267 AStL, GPR 4. Dezember 1950, Alois Riidisser war ein Facharbeiter bei der ESG, der sichim Oktoberstreik
besonders radikal gebirdet hatte. Sein Mandat ruhte von 4. Dezember 1950 bis 14, Janner 1952; er vetlor
sein Mandat endgiiltig durch Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes im Jahre 1955, Riidisser wurde
von seinen ehemaligen Kameraden im VAU als verantwortungsloser Renegat bezeichnet und in die Ecke
zu den Kommunisten verbannt, wo er dann von Zeit zu Zeit in den kommunistischen Chor gegen die
sozialistisch-kapitalistischen Profithyéinen einstimmte. AStL, Mandatarskartei.

268 AStL, GPR 8. Jdnner 1951

269 AStL, GPR 10. Februar 1951.
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lung bedurfte. Dariiber waren sich alle Parteien einig. Im Kontext des damals aktuellen Stockhol-
mer Friedensappells griff der Sprecher der KPO die bescheidenen dsterreichischen Versuche, ein
Bundesheer aufzustellen, auf das schirfste an und bezeichnete das Bundesprizipuum als ein ge-
tarntes Riistungsprogramm der Koalitionsregierung. Er konnte es sich auch nicht versagen, an
die Rolle der Gendarmerie gegen die Linzer Arbeiter und Angestellten wahrend ihres heroischen,
berechtigten und viel verleumdeten Kampfes gegen das vierte Lohn- und Preisabkommen zu erin-
nern.?’0 Also nichts Neues im Linzer Gemeinderat.2”!

Die Bundesprisidentenwahl vom Mai 1951 lieB die politischen Leidenschaften wieder aufflam-
men. Die Wahl war die letzte grole Chance fiir den VdU, maBgeblichen EinfluB auf die Bundespo-
litik zu nehmen. Trotz des Aufflackerns des alten Erbiibels der Deutschnationalen, namlich der
Selbstzerfleischung, das bereits 1950 in Linz und Oberosterreich fréhliche Urstind gefeiert hat-
te,?2 gelangen dem VdU noch einige Erfolge in den Betrieben.2?® Der dem VAU nahestehende
iiberparteiliche Kandidat Dr. Burghard Breitner war persénlich unanfechtbar und politisch eine
Null, was gerade seine Attraktivitit fiir weite Schichten der Bevélkerung erklarte, die mit dem
hochpolitisierten Charakter des 6ffentlichen Lebens unzufrieden waren.?™ Trotzdem setzten
sichim ersten Wahlgang am 6. Mai 1951 die Parteiloyalitdten weitgehend durch. Im Vergleich zum
Stimmenanteil des WdU bei der Nationalratswahl 1949 war die Zahl der Breitner-Withler in allen
Bundesldndern mit Ausnahme Oberosterreichs hoher, was nicht iiberraschend kam, da der ober-
dsterreichische Landeshauptmann GleiBner Prisidentschaftskandidat der OVP war. Die Wahl-
beteiligung war sehr hoch. Dies kam nicht iiberraschend, da bei Prisidentschaftswahlen Wahl-
pflicht besteht. Dersozialistische Kandidat Kérner erzielte 41 % der Stimmen in Linzim Vergleich
mit 42,4 % sozialistischer Stimmen bei der Gemeinderatswahl 1949, also ein leichter Riickgang.
GleiBner erreichte 26,4 % der Stimmen (gegeniiber 24 % der OVP 1949), Breitner 26,5 % (gegen-
iiber 28,12 % des WdU 1949) und der Kommunist Fiala 5,4 % (gegeniiber 4,9 % 1949). (Siehe Ta-
bellen 2 und 3) Die Wahl zeigte, dafi es der SPO schwer fiel, in die national gesinnten Schichten
der Arbeiter und Angesteliten einzubrechen, solange der VdU eine halbwegs geschlossene Partei
war.

Das wirkliche Feuerwerk kam mit der Stichwahlam 27, Mai 1951. Da die OVP im ersten Wahlgang
cine Rufmordkampagne gegen Breitner gefithrt hatte, war es ihr unmgglich, ihn nun ohne Ge-
sichtsverlust als iiberparteilichen Kandidaten zu akzeptieren. Zudem war die OVP wohl etwas zu

270 AStL, GPR 10. Februar 1951.

271 Eine voriibergehende Ermattung der politischen Leidenschaften nach den Aufregungen des Oktober-
streiks ist auch aus der groBen Speisecisdebatte vom Miirz 1951 ersichtlich. Der AnlaB war die Einbezie-
hung des Speiseeises in die Getrénkesteuer. Gleich zwei Fraktionen des Gemeinderatesereiferten sich iiber
den UnfugdesEisessens, da es jabekanntlich nicht nurdie Zéhne, sondern auch den Charakter der Jugend
verdirbt. AStL, GPR 5. Mirz 1951.

Bereits im Februar 1950 trat der Linzer Nationalratsabgeordnete des YdU, Oskar Huemer, ein profilierter
Vertreter des Arbeiterfliigels, aus der Partei aus. Dann kam es augenscheinlich auf Betreiben des nationa-
len Fliigels zum Sturz des VdU-Landesobmanns Neumann, auch erein Vertreter des Arbeiterfltigels. ,Da-
mit war alle Hoffnung zerstort, dafd der sozial ausgerichtete Fliigel der Partei die Oberhand iiber die natio-
nale Gruppe gewinnen konnte’ Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 221—225.

Soerrang der VdU bei den Betriebsratswahlen in der Elektrobau-AG (250 Arbeiter und Angestellte) sechs
Mandate, die SPO nurein Mandat, die KPOsowie der OAAB gingen leer aus. Der VdU-Betriebsrat, Land-
tagsabgeordneter und Gemeinderat Engelbert Specht wurde Betriebsratsobmann. Reimann, Dritte Kraft
(wie Anm. 202), 234,

Es scheint, dali beim Fehlen einer stabilen ideologischen Basis das dritte Lager seine besten Wahlchancen
hat, wenn essich um eine starke Personlichkeit ohne parteipolitische Bindungen schart. Dies wurde bereits
in der Zwischenkriegszeit mit der Kandidatur Dr. Schobers bewiesen, einem iiber den Parteien stehenden
Beamten, der Integritiit, Recht und Ordnung verktirperte.
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selbstsicher in ihrer Annahme, daf die Breitner-Wihler in ihrer Mehrzahl fiir den biirgerlichen
Kandidaten stimmen wiirden, insbesonders da sich die Kommunisten entschieden hatten, in der
Stichwahl Kérner zu unterstiitzen und der sozialistische Kandidat sich in seiner Haltung gegen-
tiber den ehemaligen Nationalsozialisten auflergewshnlich unversshnlich gezeigt hatte,2s Aller-
dings konnte man erwarten, daB eine betrédchtliche Zahl der VdU-Wihler unter den Arbeitern und
Angestellten sich Korner zuwenden, wihrend biirgerliche Breitner-Wéhler fiir GleiBBner stimmen
wiirden. Die grofle Unbekannte war die Zahl jener Wihler, die aus Protest ungiiltige Stimmzettel
abgeben wiirden. Unter der Annahme, daf} die Kommunisten (rund 5.000 Stimmen im 1. Wahl-
gang) fiir Korner stimmten, sollte er mit den Sozialisten ca. 48.000 Wihler angezogen haben. Da
er aber iiber 58.000 Stimmen erzielte, mufiten ungefihr 10.000 urspriingliche Breitner-Wihler fiir
den sozialistischen Kandidaten gestimmt haben. Nimmt man weiters an, dafi zumindest 6.000 von
itber 8.000ungiiltigen Stimmen von Breitner-Wihlern abgegeben wurden, ergibt das eine Gesamt-
zahl von rund 21.000 Breitner-Wihlern (27.000im 1. Wahlgang minus 6.000 Ungiiltigeim 2. Wahl-
gang), die sich etwa halb und halb zwischen SPO und OVP aufsplitterten. (Siehe Tabelle 2 und
3.) Prozentuell entschieden sich 38 % far die SPO, 38 % fiir die OVP und rund 24 % der Breitner-
Waihler votierten ungiiltig.2*® Vom Standpunkt der Grof3parteien in Linz war das Wahlergebnis
ein Unentschieden. Keiner war es gelungen, eine disproportionale Anzahl von Breitner-Wihlern
anzuziehen, Interessant fiir beide Parteien waren wohl die ,Ungiiltigen” die, vermutlich zerrissen
zwischen ihrem Antiklerikalismus und Antimarxismus, es vorzogen, die Pest auf beide Grofipar-
teien herabzuwiinschen. Dies konnte sich allerdings dndern.

Das alles iiberschattende Problem, das die Gemiiter in Linz berechtigterweise erhitzte, war die
Wohnungsnot. Im Jahre 1951 betrug das Defizit in Linz 21.344 Wohnungen, 1955 noch immer
20.241. Trotzkréftiger Bautitigkeit — der Wohnungszugang zwischen 1951 und 1955 betrug 5.724
— war das Defizit nur um 1.103 Wohnungen gefallen.?”” Das Defizit ist nicht nur aus den unge-
niigenden Mitteln, die von Bund und Land zum Wohnungsbau zur Verfiigung gestellt wurden,
erkléarlich, sondern auch vom anhaltenden Trend zu Kleinfamilien, der Tendenz zu fritheren
Haushaltsgriindungen, des Abbruchs von baufilligen Wohnhéusern und leider auch von
Zweckentfremdungen von Wohnungen.2? Jedenfalls war eine Politik, die nicht in der Lage
schien, eine verbesserte Wohnungsversorgung fiir breite Schichten der Bevilkerung zu realisieren,
ein Politikum allerersten Ranges. Vom Standpunkt Korefs aus war der enorme Wohnungsnot-
stand durch ein Versagen der Bundeswohnbaupolitik seit 1945 verursacht worden.?” Eine etwas

275 Reimann, Dritte Kraft (wie Anm. 202), 237.

276 Auf Bundesebene withlten etwa 40 % der Breitner-Wihler Gleiliner und 40 % Kdrner, wahrend 20 % sich
einer giiltigen Stimme enthielten, was die Linzer Ergebnisse nicht aulergewshnlich erscheinen l48t. Zum
hiaflichen Wahlkampfim 2. Wahlgang, der augenscheinlich in Linzauf Grund der mafigeblichen Person-
lichkeiten Koref und Gleiliner weitaus geméBigter gefiihrt worden war, siche Kollman, Theodor Késrner
(wie Anm. 151), 352—355.

277 Siehe dazu Beitriige zur Raumforschung im Grofiraum von Linz: Die Wohnungsnot in Oberdsterreich.
Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1957, 25—30. Besonders wertvollist die Studie von Franz Seelinger,
Grundlagen der Linzer Stadtplanung, Linz 1968, 50. Fiir 1961, dem letzten Jahr der Ara Koref, stellte See-
linger fest, dafl mit 61,300 Wohnungen und 77.000 Haushalten trotz reger Wohnbautétigkeit noch immer
ein quantitativer Fehlbestand von mehr als 16.000 Wohnungen bestiinde,

278 Die Verkleinerung und Vermehrung der Haushalte wird bestitigt von Erich Bodzenta und Laszlo Wasko-
vics, Soziale Faktoren stddtischen Wohnbaus (Am Beispiel Linz), I. Bd., Linz 1973, 43. Kamen um 1900
noch 4,33 Personen auf einen Haushalt, so 1934 nur mehr 3,32 Personen, 1951 2,75 Personen und 1961
nur 2,54 Personen. DaB darineinedeutliche Verbesserung der Wohnungskulturin Linz (niedrigerer Belag)
zum Ausdruck kommt, wird vielfach Gibersehen. Ungliicklicherweise bedeutete das auch, daB nur die
Halfte der Neubauwohnungen zur Verringerung des alten Wohnungsdefizits dienten.

279 Siehe Ernst Koref, Linz — eine Stadt des Aufbaus. In: der aufbau, Okt —Nov. 1959, Nr. 10/ 11, 362—364.
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andere Staatsversagensthese wurde von den der OVP und dem VdU nahestehenden Hausbesit-
zern vorgetragen: Die Wohnungsnot war staatlich produziert, und zwar durch den Mieterschutz.
Eine Ankurbelung der Kriifte des freien Marktes wiirde die Wohnungsnot beenden. Die Politisie-
rungder Wohnungsfrage wurde in Linz vor allem vom VdU betrieben. So drohte der Wohnungsre-
ferent Rachbauer an, eine Demonstration der Wohnungssuchenden auf dem Hauptplatz zu ver-
anstalten.280 Ein paar Monate spiter forderte der VAU die Zuriickstellung aller Bauvorhaben,
die nicht dem Wohnungsbau dienten, darunter z. B. die Aufstockung einer Schule und den Aus-
bau der Sduglings- und Kinderkrippe.?8! Eine auBerordentliche Sitzung des Gemeinderates, die
als ein von allen Parteien getragener Appell der Stadt an die Bundesregierung, die Linzer Woh-
nungsnot zu lindern, gedacht war, benutzten die Sprecher des VdU dazu, die Wohnbaupolitik der
Zweiten Republik mit der der NS-Zeit zu vergleichen. Unter stiirmischem Beifall der Galerie ka-
men sie dabei zu wenig schmeichelhaften Schliissen fiir die Republik. Was als sachliche Debatte
begonnen hatte — Finanzreferent Scherleitner hatte die Auflegung einer 100-Millionen-Schil-
ling-Wohnbauanleihe vorgeschlagen — endete in unwiirdigen gegenseitigen Beschuldigungen.
Einnamhafter Teil der eingeladenen hohen Giiste, wie der Bundesobmann des VdU, Kraus, verlie-
Ben vorzeitig den Sitzungssaal, 282

Die vorgeschlagene Anleihe wurde allerdings ein Opfer der vom Finanzministerium lancierten
Stabilisierungspolitik. Da das fiinfte Lohn- und Preisabkommen 1951 die inflationdren Tenden-
zen nicht einddmmen konnte, hoffte man, daB eine straffe Kreditpolitik erfolgreicher wiire, 283 Es
ist schwer zu sagen, ob angesichts der finanziellen Zwangssituation und des Wachstumspaktes
zwischen SPO und OVP eine Alternative zur Politik des wenn méglich ,unpolitischen Fort-
wurstelns” im Wohnungswesen gegeben war. Wie Scherleitner ausfiihrte, waren theoretisch Alter-
nativen gegeben.?8 Da war einmal die Einfiihrung einer progressiven Wohnsteuer a la Breitner
im Wien der Zwischenkriegszeit Anathema fiir biirgerliche Politiker. Eine andere Moglichkeit
wire gewesen, den Wohnbau aus privaten Mitteln zu finanzieren, was wahrscheinlich mit einer
wiisten Bodenspekulation und mit einer steigenden Grundrente verbunden gewesen wiire, Ana-
thema fiir die SPO. Beide Alternativen waren aufierhalb des Wachstumspaktes. Eineandere Mog-
lichkeit war noch, durch eine Lex Linz eine Sonderregelung zu erzielen, was politisch gesehen ein
Luftschlof war. Die zwei groBen Alternativen zur Losung der Wohnungsnot bei gleichzeitiger Er-
hohung der Wohnkultur, nimlich das Wohnungswesen als normales Investitionsgebiet dem Pri-
vatkapital zu iiberlassen, was eine Aufhebung staatlicher Mietkontrolle implizierte, oder den
Wohnungssektor, als total vom Markt losgekoppelt, nur durch die 6ffentliche Hand zu finanzie-
ren, waren politisch in Reinkultur nicht durchzusetzen. Die im Rahmen des Wachstumspakies
adoptierte Wohnbaupolitik war eine Mischung eines von der Stadt direkt oder indirekt durch die
Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz sowie anderer genossenschaftlicher Unter-
nehmungen finanzierten Wohnungsbaus, in Verbindung mit den bescheidenen Mitteln, die aus
der Wohnbauforderung des Bundes und Landes flossen.2® Durch die unermiidlichen Interven-

Dieser Band enthilt aufschluBreiche Betrachtungen von Linzer Kommunalpolitikern und Fachleuten, die
auch Wohnungsfragen beriihren.

280 ASIL, GPR 9. April 1951.

281 ASIL, GPR 10. August 1951.

282 AStL, GPR 29. Oktober 1951.

283 AStL, GPR 5. Mai 1952 und 6. Juni 1952. Auch Brusatti, Entwicklung (wie Anm. 138), 441—442, und
Felix Butschek, Struktur- und Integrationsprobleme (wie Anm. 234), 523f.

284 AStL, GPR 29. Okuober 1951.

285 Dazu Fritz A. Kithberger, Der genossenschaftliche Wohnungsbau in Linz, In: der aufbau, Okt.—Nov.
1959, Nr. 10/ 11, 412. Zur GWG Linz sieche Wilhelm Kolb — Robert Flatz, Der soziale Wohnungsbau in
Linz. In: der aufbau, Okt.—Nov. 1959, Nr. 10/ 11, 409—411. Dazu auch GPR 28. April 1958,
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tionen Korefs bei seinen Parteifreunden im Sozialministerium war es moglich, Linzin die Sonder-
regelung fiir Wohnungsnotstandsgemeinden im Rahmen des Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds
einzubauen. Dariiber hinaus verstand es Koref meisterhalt die Durchfiithrungsvorschriften zum
Wiederaufbaugesetz 1954 auszuniitzen, um wesentlich kiirzere Wartefristen fiir Linzer Wieder-
aufbauprojekte zu erreichen.?% Dal} diese Politik des , Fortwurstelns™ sehr weit von rationaler
Stadtplanung entfernt war, sollte nicht iiberraschen.?” Es war auch zu erwarten, dal} ein System
der Wohnungszuweisung, das Bedarf und Parteizugehorigkeit vielfach verband, zu Eifersucht
und Bitterkeit bei den Abgewiesenen fithren mufite. Daraus liel} sich politisches Kapital schlagen.
Gerade der Versuch des VdU, aus diesen Problemen taktische Vorteile zu ziehen, weist auf seine
noch nicht vollzogene Integration in das gemeinderétliche Wertesystem hin. Der Unmut Korefs
zeigte sich in einem scharfen Angriff auf den VdU. Er forderte etwas groflere Bescheidenheit sei-
tens jener, die zum Teil mitschuldig an der Not des Volkes waren, was vom Sprecher des VdU,
Mold, unter grof3em Beifall der Galerie entriistet zuriickgewiesen wurde. Die Kriegsschuldfrage
transformierte sich dann in eine grof3e Debatte iiber die Einschrankung der Kleintierhaltung zur
Bekampfung der Rattenplage im dichtbesiedelten Stadigebiet. Vom Tragischen zum Licherli-
chen, von der Mitverantwortung fiir den Zweiten Weltkrieg zur Kaninchenzucht, war eben auf
gemeinderitlicher Ebene nur ein kleiner Schritt.23¢

Es war ein Gliick fiir die Gemeindekasse, daf3 endlich ein Ubereinkommen iiber die Nachzahlung
der von der verstaatlichten Industrie geschuldeten Gewerbesteuer erzielt werden konnte.28¢ Die
Héheder Zahlungen wurde aber immer von den Erfordernissen der Produktion und der Produk-
tivitdt bestimmt.2% Unzweifelhaft wurde aber die Gewerbesteuer in den fiinfziger Jahren zu ei-
ner Haupteinnahmsquelle der Stadt, wihrend die Grundsteuer, auf die man grofie fiskalische
Hoffnungen gesetzt hatte, stagnierte.2%! Das neue Finanzausgleichsgesetz 1959, das eine Teilung
der Gewerbesteuer zwischen Gemeinde und Bund im Verhiltnis 60 : 40 vorsah, hatte zunichst

286 Kolb — Flatz, Sozialer Wohnungsbau (wie Anm. 285), 410f.

287 Es besteht kein Zweifel, daf die Hartnédckigkeit, mit der die Sozialisten den Mieterschutz verteidigten, die
Privatinitiative im Wohnbau lihmte. Halt man sich allerdings die Alternative vor Augen — Slumbildung
und grisBere gesellschaftliche Segregation als Folge einer rapiden Expansion privater Wohnbauten — so
kommt man wohl zu einer weniger kritischen Einschatzung der damaligen Wohnungspolitik. Ein scharfer
Angriff auf die Wohnungspolitik der Sozialisten bei Shell, Transformation (wie Anm. 198), 237—242.
Zu einer positiven Einschitzung des Mieterschutzes siche Wilhelm Kainrath, Das Mietrecht als Instru-
ment zur Verhinderung von Slums. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 82/4,
455—463.

288 AStL, GPR 23, Juli 1951,

289 Linz, Aufbau und Leistung 1945—1954, Linz 1955, 437ff.

250 AStL, GPR 27. Februar 1956.

201 AStL, GPR 17. Dezember 1956. Siehe dazu auch den bemerkenswert offenen Aufsatz von Theodor Grill,
Finanzierung der Stadt Linz. In: der aufbau, Okt.—Nov. 1959, Nr. 10/ 11, 369—373. Grill fithrte u. a.
aus, dafl 1937 die Grundsteuer noch 30 % des gesamiten Steuerertrignisses einbrachie, withrend in den
fiinfziger Jahren der Anteil auf 8 %o gesunken war, dafl rund die Hélfte der Verschuldung der Stadt auf
die Bemithungen um den Bau von Wohnungen zuriickzufiihren war und daB der Finanzausgleich regel-
miBigauf Kosten der Gemeinde erfolgte. Sowohl gegeniiber dem Bund als auch dem Land war die Bilanz
zwischen Finanzhilfen an die Stadt und Beitrdgen der Stadt zum Bundes- und Landesbudget negativ. Die
Bedeutung der Einnahmen, die der Stadt aus dem Finanzausgleich zuflossen, sank daher auch standig,
wie aus folgenden Ziffern ersichtlich ist:

Bundesabgabenertragsanteile als Anteil des stadtischen Budgets gegeniiber den gesamten ordentlichen
Einnahmen (Angabe in Prozenten):

1948 25,0 1950 20,1 1952 16.8 1954 12,2 1956 12,9 1958 11,0
1949 222 1951 19,2 1953 138 1955 11,7 1957 122

Grill wirftauch Licht auf die berechtigte Unzufriedenheit des Magistratspersonals. Die Investitionen der

®
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wenig EinfluB auf den erfreulichen Aufwirtstrend in der Einnahmenentwicklung der Stadt. In
der Abhiéngigkeit der Stadt von der Gewerbesteuer lag eine gewisse Gefahr, da diese Steuer kon-
junkturbedingt war.22 Am Ende der Ara Koref war die Verschuldungsquote pro Kopf der Linzer
Bevolkerung zwar 1.250 Schilling, was aber im Vergleich mit anderen Gemeinden durchaus giin-
stig war.2?? Die gute finanzielle Entwicklung der Stadt fithrte zu einer Entschdrfung der politi-
schen Differenzen zwischen den Parteien, oder priziser ausgedriickt, wenn es zu Zusammensto-
Ben kam, basierten diese eher auf ideologischen als auf strikt materiellen Interessen.

Im Verhaltnis zwischen SPO und OVP war es vor allem die von der SPO betriebene Kommunali-
sierung des Bestattungswesens, das zu Stimmenthaltungen und Kampfabstimmungen fiihrte, da
sich die OVP auf den Standpunkt stellte, daB3 die Erwerbung wirtschaftlicher Unternehmungen
durch die Stadi als Konkurrenz fiir die Privatwirtschaft abzulehnen sei. Allerdings fand sich die
OVP in der schwierigen Lage, das Argument der SPO zu entkriften, daBl die Kommunalisierung
des Bestattungswesens eigentlich eine Idee Dr. Luegers gewesen war.2% Auf anderen Gebieten
fiihrte die giinstige finanzielle Entwicklung zum Ausgleich von Differenzen zwischen den Grof-
parteien, wie beispielsweise in der Frage der Kirchenrenovierung und der Freilernmittel fiir Pri-
vatschiiler. Ganz im Gegensatz zur Zwischenkriegszeit, wihrend der eine Losung dieser Frage an
der Starrkdpfigkeit der zwei Parteien gescheitert war, fithrte die geméBigte Kultur der Nachkriegs-
zeit zu gegenseitigem Entgegenkommen.2*s So wurde ein stddtischer Zuschuf zur Renovierung
des' Alten Doms einstimmig vom Gemeinderat angenommen, die Renovierung von Kirchen also
als Kulturaufgabe der Stadt anerkannt.2% Die Frage, auch in katholischen Schulen freie Lehr-
mittel zur Verfiigung zu stellen, war, wie Koref noch 1958 ausfiihrte, eine Grundsatzfrage, die
nicht im Gemeinderat erledigt werden kénne.?®” Angesichts der giinstigen Finanzlage kam es
aber 1960 zu einer Einigung der beiden Grofiparteien iiber die freien Lehrmittel. Volle Gemeinde-
kassen lassen auch Grundsatzfragen in einem etwas anderen Licht erscheinen.?%® Auf dem Ge-
biet der Kunstpolitik gab sich die OVP volksnahe und pliadierte fiir eine sparsame Kunstgestal-
tung. Denkmiiler sollten die Sprache des Volkes sprechen. Weiteste Kreise der Bevolkerung
verstiinden die Neigung der Stadtverwaltung zur moderneren Kunst keineswegs.2%? Nun war aber
Kulturpolitik Korefs ureigenstes Gebiet, auf dem er zu keinerlei Konzessionen bereit war, wie auch
der VdU herausfand, als er sich vergeblich tiber das Honorar fiir das Kokoschka-Gemdlde der
Stadt Linz beklagte. 3¢

Stadt wurden nicht zuletzt durch geringe Peronalaufwinde begiinstigt, die in den nicht valorisierten, un-
ter dem allgemeinen Niveau liegenden Beziigen der 6ffentlichen Bediensteten ihrer Erklarung fanden.
AStL, GPR 17. Dezember 1956. Kein Wunder, daf} sich Bundesldndersozialisten wie Grill von begeister-
ten Zentralisten zu begeisterten Fideralisten wandelten. AStL, GPR 16. Dezember 1960.

292 Siehe dazu die Budgetdebatten der Jahre 1956—1961. AStL, GPR 17. Dezember 1956, 20. Dezember
1957, 22. Dezember 1958, 14. Dezember 1959, 16. Dezember 1960, 18. Dezember 1961.

293 Voranschlag 1963, AStL, GPR 17. Dezember 1962.

294 AStL, GPR 23. Juli 1951, 8. Dezember 1952, 21. Juli 1954,

295 Zur Zwischenkriegszeit siche Tweraser, Linzer Gemeinderat 1914—1934 (wie Anm. 2), 238.

296 ASIL, GPR 14, Mirz 1955, 20. Dezember 1954,

297 AStL, GPR 22. Dezember 1958.

298 AStL, GPR 16. Dezember 1960. Nur der scharfziingige Dr. Viktor Kleiner murrte, daf die Freilernmittel
noch immer eine Grundsatzfrage fiir die SPO seien und die Zustimmung der SPO nur ein Akt pragmati-
schen Entgegenkommens, Kleiner war Kammeramtsdirektor der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
in Oberdsterreich. Als Wirtschaftspolitiker war er wohl der brillanteste Vertreter des Keynesianismus
im Linzer Gemeinderat, in dem er seine Breitseiten gegen den Raab-Kamitz-Kurs abscholi. AStL, Man-
datarskartei.

299 AStL, GPR 26. Mirz 1956.

300 AStL, GPR 21. Juni 1955.
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An ideologischen Fragen bewegten im Gemeinderat der Kalte Krieg und die NS-Vergangenheit
besonders stark die Gemiiter. Antagonisten waren in beiden Fragen hauptsiichlich die Kommuni-
sten und der VdU, doch mischten auch Vertreter der SPO kridftig mit. Die Realpolitik der beiden
GrofBmichte hatte fiir Osterreich zu einer Lage gefiihrt, in der die Russen wirtschaftlich stiarksten
Druck ausiibten, wihrend die Amerikaner Osterreich fiir den Kriegsfall in ihre globalstrategi-
schen Kalkulationen einbauten. Im Linzer Gemeinderat duBerten sich diese Entwicklungen inso-
fern, als in den Anklagen der Kommunisten zum Ausdruck kam, dal} der Marshall-Plan ein
Fiasko gewesen sei und Osterreich den Aufriistungsplinen der amerikanischen Imperialisten un-
tergeordnet worden wire.*® Nach Ansicht der Kommunisten drangten die bankrotten Verhilt-
nissein Europa nach Regierungsumbildungen, die die starken Minner Amerikas, ndmlich die In-
dustriellenvertreter, wie Kamitz, auf Ministerposten bringen. Koref bezichtigte sie mit Recht der
Demagogie und beschwor sein Lieblingsbild der ,6stlichen Withimduse”, die den Bestand des
Staates gefihrdeten. Als Beispiel dafiir wurden von ihm die USIA-Betriebe genannt, die keine
-Steuern zahlten und dadurch die wirtschaftliche Substanz Osterreichs schidigten.’02 Daf die
Vertreter des VdU die Kommunisten als Volksverriter beschimpften, ist nicht iberraschend. Leise
Zweifel erheben sich aber doch, ob die starken Worte Korefs mit seiner Funktion als iiberparteili-
cher Vorsitzender des Gemeinderates vereinbar waren. 9 Aus Angriffen auf die Kommunisten
und die Sowjetunion war eben politisches Kapital zu gewinnen und selbst geméRigte Politiker wie
Koref konnten der Versuchung nicht widerstehen.?® Es sollte allerdings nicht vergessen werden,
daf die Jahre 1951 und 1952 eine Erstarrung der Osterreichpolitik der beiden Supermichte ge-
bracht hatten. Die dsterreichischen Politiker wollten ihr durch eine Sonderform des gewaltlosen
Widerstandes entgegentreten. Dafiir eignete sich jedes ¢ffentliche Forum zur Publizitit, auch der
Linzer Gemeinderat.3%s Die Nationalratswahl 1953 warf zudem bereits ihre Schatten voraus, in
der die Russen das beliebteste Angriffsziel der SPO waren; eine Taktik, die ihren Eindruck auf
die Wihler nicht verfehlte.3%
Die unbewaltigte Vergangenheit manifestierte sich in zwei Formen: einmal in Korefs Versuchen,
durch Akte der Versohnung den Prozel3 der Integration der Ehemaligen voranzutreiben, zum an-
dern in scharfen Polemiken jener, die aus der Geschichte nichts gelernt hatten oder nichts lernen
wollten. An Akten der Versbhnung wiren zu nennen: Korefs nobler Nachruf auf Langoth,307
dessen stets bewshrte menschliche Grundhaltung er wiirdigte, und die Beistellung eines Ehren-

o AStL, GPR 25, Februar 1952,

30z AStL, GPR 14. Janner 1952, auch 10. Mérz 1952, Allerdings fiihrte Koref auch aus, daf die paar USIA-
Léden im Miihlviertel nicht funktionieren konnten, wenn Osterreicher nicht kaufen wiirden. Ubrigens
beschiftigte die USIA in Oberdsterreich nur etwa 350 Personen. Reichhold, Geschichte der OVP (wie
Anm. 104), 461.

303 Der kommunistische Sprecher Kerschbaumer beklagte sich denn auch bitter iiber Korefs Versuch, den
Kommunisten ihre Heimatlicbe abzusprechen. ,Wir haben diese unsere Liebe teuer bezahlen miissen. Sie
(Koref) hitten sich an diese Herren da driiben wenden miissen, die 1938 ein freudiges Ja gesagt haben”.
AStL, GPR 7. April 1952.

304 Siehe z. B. Budgetdebatte, AStL, GPR 22, Dezember 1952.

305 Dazu Rauchensteiner Sonderfall (wie Anm. 90), 309. Uberdies war Koref einer der auBenpolitischen
Hauptsprecher der SPQ im Nationalrat, in dem erein starker Vertreter einer dsterreichischen Neutralitéits-
politik war, allerdings einer Neutralitdt des Staates und nicht der Gesinnung. Eine Neutralitit, die Oster-
reich ,,zum Pfeifendeckel der kommunistischen Ideologie degradierte”, lehnte er entschieden ab. Dazu
Gerald Stourzh, Der Weg zum Staatsvertrag und zur immerwihrenden Neutralitit. 1n: Osterreich, Die
Zweite Republik, Bd. 1, 227, 230—231.

306 Holzl, Propagandaschlachten (wie Anm. 126).

307 AStL, GPR 20. April 1953.
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grabs durch die Stadt Linz an den populédren Volksschriftsteller Franz Resl.?*8 1957 bewilligte der
Stadtrat die Anschaffung eines Portraits von Dr. Sturma, der von 1940 bis 1943 Linzer Oberbiir-
germeister gewesen war.3® Durch die Minderbelastetenamnestie waren zwar mehr als 90 % der
Nationalsozialisten wieder in die Gesellschaft integriert, doch schien es, daB je weniger Personen
von der NS-Gesetzgebung betroffen wurden, desto heftiger und leidenschaftlicher die politische
Diskussion aufflammte.?'? So gab z. B. ein Riickstellungsprozel gegen die Stadt Linz Anlaf3 zu
einer Anzahl von Debatten im Linzer Gemeinderat, die ein bezeichnendes Licht auf die Haltung
zur Wiedergutmachung des vom Nationalsozialismus begangenen Unrechts wirft. Die urspriing-
lichen Eigentiimer des Pleschingerhofes, eines Agrargutes, waren 1938 ,arisiert” worden. 1941
wurde das Gut von der Stadt iibernommen und an einen bekannten Linzer Spediteur verpachtet.
Auf Grund des Riickstellungsgesetzes war die Stadt verpflichtet, Schadenersatz zu leisten. Der
VdU betrachtete das Riickstellungsgesetz als ,,Unrechtsgesetz” und wollte unter Ausnutzung juri-
stischer Spitzfindigkeiten den ProzeB vor der Riickstellungskommission méglichst lange hinaus-
schieben, um eine Revision des Riickstellungsgesetzes abzuwarten. Als nun ein Vertreter des VdU
antisemitische Ausdriicke gebrauchte — er sprach davon, dal} ,volksfremde und heimatfremde
Elemente” aus der Not des Volkes Nutzen ziehen wollten — muBte er von Koref in kréftigen Wor-
ten daran erinnert werden, daf sie ,volksfremd und heimatfremd” unter brutalstem Zwang ge-
worden waren.3!! Ein anderer Zwischenfall war bezeichnend fiir die allgemeine Haltung der Be-
volkerung zur NS-Vergangenheit, doch endlich mit den alten Nazisachen in Ruhe gelassen zu
werden. Als wihrend der Budgetdebatte 1956 der KPO-Gemeinderat Haider darauf aufmerksam
machte, dafl eine Post fiirein KZ-Denkmal auf dem Richard-Bernaschek-Platz gestrichen worden
war, konnte Koref nur erwidern, dafl er damit einer Welle der Unruhe und Emporung der Bevolke-
rung von Urfahr Rechnung getragen habe.3? Die Tabuisierung und Verdringung der NS-Vergan-
genheit war bereits weit fortgeschritten.

Zueinem Riesenkrawall kam esim Gemeinderat als ein Vertreter der SPO dieantisemitischen Vor-
fille anldBlich einer Auffithrung des ,Tagebuches der Anne Frank” im Linzer Landestheater zur
Sprache brachte. Nachdem der durch seine NS-Vergangenheit kompromittierte Dr. Steinsky sich
bereits durch haBliche Zwischenrufe bemerkbar gemacht hatte, prasentierte er die bekannte Ge-
genrechnung: Auch andere als die Juden hatten Unsigliches gelitten, so etwa die Bewohner in
Hamburg und Dresden. Er wollte endlich einen SchluBstrich unter die Vergangenheit gezogen se-
hen. ,Man soll unserem Volke nicht immer nur seine Siinden vorhalten, sondern unsin Ruhe las-
sen. Wir haben fiir diese Siinden reichlich genug gebiiBt?"** Korefs Antwort bestand in der Er-
klarung, daB er sich nicht weiter mit Menschen auseinandersetze, die noch immer nicht einsahen,
dah sich das NS-System vor der gesamten Menschheit mit Schimpf und Schande belastet hatte.
Daraufhin verlieB die FPO-Fraktion geschlossen den Saal und boykottierte die Budgetdebat-
te. 314 Die Kategorisierung Osterreichs als ein vom Nationalsozialismus iiberfallenes Land hatte

08 AStL, GPR 22. Mirz 1954, Franz Resl war wihrend der NS-Zeit Ratsherr und kam auf Grund von Auto-
matikbestimmungen nach Glasenbach. Koref hatte sich vergeblich bemitht, Erleichterungen fiir Resl zu
erwirken.

309 AStL, StPR 22. Jdnner 1957,

310 Stiefel, Entnazifizierung (wie Anm. 94), 308.

3 AStL, GPR 14. Jinner 1952, 20. April 1953, 13. November 1953. Schlieilich wurde vom Gemeinderal ein
Vergleich einstimmig angenommen, um die urspriinglichen Besitzer zu entschédigen. Doch auch der
Pichter erhielt vom Gemeinderat eine ansehnliche Entschadigungssumme.

312 AStL, GPR 27. Februar 1956.

313 AStL, GPR 20. Dezember 1957,

314 Es bedurfte der diplomatischen Geschicklichkeit Friedrich Peters, des Obmanns der FPO-Landes-
organisation Oberdsterreich, den Zwischenfall im Gemeinderat als ein Mifiverstédndnis hinzustellen und

w
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zur Folge, daB eine tiefgreifende Auseinandersetzung mit der Vergangenheit verhindert wurde.
Den Grofiparteien blieb durch die obige Absolution eine unangenehme Analyse der Rolle des
,Austrofaschismus” erspart, da sich die OVP als Nachfolgerin der Christlichsozialen Partei als
Opfer fithlen konnte.3!5

Die bereits 1950 in Linz begonnene Auflésung des VdU fiihrte innerhalb weniger Jahre zu einer
Umstrukturierung der politischen Landschaft. Eine Diskussion der Nationalratswahl 1953, der
Arbeiterkammerwahlen 1954 und der Betriebsratswahlen in der VOEST in den Jahren 1953 und
1955 und endlich der Gemeinderatswahlen 1955 wird dies demonstrieren. Die wesentliche Ent-
wicklung im VdU war die kontinuierliche Schwichung des gemaBigten Kraus-Reimann-Fliigels,
dem in Linz eine besondere Bedeutung zukam. Im Oktober 1952 kam mit dem Riicktritt von
Kraus der betont deutschnationale Fliigel zum Zuge.3'® Als es Ende 1952 den Grofiparteien nicht
gelang, sich iiber das Budget zu einigen, da die Sozialisten die Austerity-Politik von Kamitz
nicht akzeptierten, kam es zum Riicktritt der Regierung. Die Neuwahlen wurden fiir den
22. Februar 1953 ausgeschrieben. Der VdU erhoffte sich aus nicht ganz ersichtlichen Griinden
weitere Stimmengewinne. In ihrer Wahlkampagne richtete die SPO ihre Angriffe nicht so sehr ge-
gen die OVP als gegen die Russen. Mit dem ,,Rentenklau” und dem ,,Hungerraab” zog sie aber
auch Vorteile aus der sogenannten ,,Stabilisierungskrise” des Jahres 1952, die zu einer betréachtli-
chen Erhéhung der Arbeitslosigkeit gefiihrt hatte. Sie kontrastierte zur grofiteils negativen Kam-
pagne der OVP, die unter dem unattraktiven Banner der Wihrungsstabilitdt marschierte.31” Der
VdU forderte ein Ende des Proporzes, ein Ende des ,,Packelns” zwischen den Regierungsparteien
und unterstiitzte in seiner Wirtschaftspolitik das Privatunternehmertum und eine freie Markt-
wirtschaft. Es scheint aber, daB das Bediirfnis der Wihlerschaft nach einer Alternative zu den
GroBparteien erschopft war und die Fihigkeit des von Richtungsstreitigkeiten zerrissenen VdU,
Probleme zu lsen, angezweifelt wurde.

Inden ,Winterwahlen” 1953 konnten beide GroBparteien behaupten, Sieger zu sein, da die OVP
noch immer die starkste Partei im Nationalrat war, die SPO aber die grofite Stimmenzahl auf sich
vereinigen konnte. Der VdU wurde besonders in Oberdsterreich klar geschlagen. Wo er 1949 seine
grofiten Triumphe gefeiert hatte, erlitt er auch seine gréfte Niederlage. Die meisten jener Arbeiter-
stimmen, die 1949 den Erfolg des VAU garantiert hatten, gingen an die SPO verloren. In Linz (sie-
he Tabelle 4) erzielten die Sozialisten im Vergleich zur Nationalratswahl 1949 einen Stimmenzu-
wachs von iiber 12.000, d. i. von 41,5 % der Stimmen auf 50 %. Der VdU verlor tber 10.000
Stimmen. Dader Stimmenverlust des VdU gegeniiber der Nationalratswahl 1949 und den Bundes-
prasidentenwahlen 1951 ungefahr derselbe ist, liegt die Vermutung nahe, daf} so manche Stimm-

seine Partei ausdriicklich vom Anne-Frank-Skandal zu distanzieren. Dies erméglichte es Koref seinerseits
etwas kleinlaut seine starken Worte iiber Steinsky zuriickzuziechen. AStL, GPR 27. Janner 1958.

315 Nur einmal kam es im Gemeinderal zu einer bescheidenen Diskussion tiber die Ereignisse im Jahre 1933.
Anlal war der iiberméfige Gebrauch von Prasidialverfiigungen gegen nachtrégliche Genehmigung durch
den Gemeinderat. Die sogenannten §-50-Prisidialverfiigungen waren aber nur dann zuléssig, wenn ein
Aufschub bis zur ndchsten Sitzung des Gemeinderates ohne Schaden fiir die Sache nicht méglich war. Der
OVP-Vertreter, Dr. Walk, ein gewiegter Verwaltungsjurist, sah darin Parallelen zum kriegswirtschafi-
lichen Erméchtigungsgesetz. Koref erkliirte sich beschwichtigend bereit, den fraglichen Antrag auf nach-
trigliche Genehmigung zuriickzuziehen und erinnerte dann die OVP sanft daran, daB sie Tochter der
seinerzeitigen Christlichsozialen Partei sei — zwar eine wesentlich sympathischere Tochter als es die Mut-
ter gewesen ist— und daB diese Christlichsoziale Partei seinerzeit, getrieben von der Heimwehrbewegung,
sich des kriegswirtschaftlichen Erméchtigungsgesetzes bediente und damit die ganze Verfassung aus den
Angeln hob. AStL, GPR 9. November 1956 und 28. Jdnner 1957.

316 Siehe dazu Riedlsperger, Lingering Shadow (wie Anm. 202), 108—116.

317 Dazu Hélzl, Propagandaschlachten (wie Anm. 126), auch Mayrhofer, Politisches Plakat (wie Anm. 15),
42—43.
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berechtigte, die durch den 2. Wahlgangim Mai 1951 gezwungen waren, eine Wahl zu treffen, nicht
mehr ihren Weg zum VdU zuriickfanden und bei der Partei ihrer zweiten Wahl blieben.3!®

Tabelle 4: Ergebnisse der NR-Wahl 1953 in Linz und relativer Unterschied zu den NR-Wahlen 1949
und zu den Bd.-Prds-Wahlen 1951 (1. Wahlgang)

1953 Differenz auf 1949 Differenz auf 1951
Partei Stimmen %p Stimmen %o Stimmen %
SPO 53.389 49,96 + 12.649 + 8,40 + 10.753 + 8,99
ovp 29.800 27,89 + 5.746 + 3,35 + 2.286 + 1,43
vdu 17.565 16,43 — 10.209 — 11,90 — 10.055 — 10,11
VO (KPO) 5.588 5,23 + 837 + 0,38 — 70 — 0,21

Die Erfolge bei der Nationalratswahl auf Kosten des Arbeiterfliigels des VdU ermutigte die Sozia-
listen, auf eine Fortsetzung dieses Trends zu hoffen. Diese Hoffnungen wurden bei den Arbeiter-
kammerwahlen im Jahre 1954 nicht enttduscht. (Siehe Tabelle §) Die starke Stellung der Lohnab-

Tabelle 5: Arbeiterkammerwahlen in Oberdsterreich, absolute Stimmen (in Klammer Mandate)

Partei 23. 10. 1949 24. 10. 1954 11. 10. 1959
SPO 66.773 (60) 101.120 (80) 106.806 (78)
VdU-FPO 35.920 (34) 7.717( 5) 7.766 ( 5)
OAAB 14.858 (13) 23.374 (18) 29.586 (19)
KPO 7.206 ( 5) 8.430( 5) 8.000 ( 5)
Parteifreie — 4.239( 2) 5.028( 3)

Quelle: Politisches Handbuch Osterreichs, 162

héngigen im VdU ist aus der Tatsache ersichtlich, dab diese Partei bei der Arbeiterkammerwahl
194928,8 % der giiltigen Stimmen gegeniiber 21 % beider Nationalratswahl 1949 errang. In Ober-
Osterreich war also die Gefolgschaft des VdU bei den Lohnabhéngigen proportional viel groBer
als bei der allgemeinen Wihlerschaft.?!? 1954 fiel aber der Stimmenanteil des VdU von 28,8 o
auf 5,3 %, der kommunistische Anteil blieb mit 5,8 % gleich, der Anteil des OAAB erhéhte sich
von 11,9 auf 16,1 %, der sozialistische Anteil aber stieg von 53,5 % auf 69,8 %. Selbst wenn man
die parteifreie Liste dem VdU zurechnet, bleibt die Niederlage vernichtend. Es ist natiirlich
schwierig abzuschitzen, wie die abgesprungenen VdU-Arbeiter und -Angestellten stimmten. In
Oberdsterreich iiberstieg der sozialistische Gewinn von rund 34.000 Stimmen die Erhéhung der
Gesamtstimmen um iiber 11.000, Es ist daher erlaubt anzunehmen, daB die Sozialisten eine be-
triichtliche Anzahl von VdU-Lohnabhingigen anzogen. Das grofie Comeback der Sozialisten
wird auch bei den Betriebsratswahlen in der VOEST offensichtlich. (Siehe Tabelle 6) Bei den Wah-
len 1951 hatte der VdU bereits empfindliche Verluste erlitten, die Unzufriedenheit der Arbei-

318 Einsozialistischer Wahlexperte beschrieb die vom VdU Abgesprungenen als das Arbeitersegment der ehe-
maligen Nationalsozialisten und Volksdeutschen. Hans Riemer, Die Wahlen vom 22. Februar 1953. In:
Die Zukunft, Wien, April 1953, 94.

319 Fiir eine Aufschliisselung der Arbeiterkammerwahlen nach Prozenten siche Rausch — Lotteraner, Auf-
bruch (wie Anm. 99), 246—248.
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ter zeigte sich in den hohen Stimmenanteilen fiir die KPO-Liste. Das Jahr 1953 brachte die ent-
scheidende Wende. Der SPO gelang es, einen GroBteil der Kommunisten und des VdU anzuzie-
hen. Der OAAB blieb in der VOEST bedeutungslos.

Tabelle 6: Arbeiterbetriebsratswahlen in der VOEST, Hiitte Linz, absolute Stimmen (in Klam-
mern Betriebsratsmandate).

Partei 1949 1951 1953 1955 1957 1959 1961

SPO 3.056 (12) 3.584 (13) 6.524 (24) 7.414 (27) 8.513(28) 8.623 (28) 10.744 (33)
VAU-FPO 3.293 (14) 2.069( 8)  — - — 371 (1) 753(2)
KPO 672(2) 2.501(9) 917(3) 1.277( 4) 1.607( 5) 1.926( 6) 1.350( 4)
OAAB S6(—) 109(—) 411(1) 478(1) S68( 1) 680(2) T33(2)
Parteifreie =~ — — 1.061(3) 768(2) 1.220( 4) 1.078( 3) 1.211( 3)

Quelle: Politisches Handbuch Osterreichs, 74f.

Vollends bestitigt wurde der Aufwirtstrend, dieses Mal fiir beide GroBparteien, bei der Gemein-
deratswahl 1955. Man ist fast versucht, in Linz von einer Tendenz zum Zweiparteiensystem zu
sprechen. (Siehe Tabellen 2, 3, und 7) Jedenfalls blieben die relativen GroBenverhiltnisse von SPO
und OVP nach den Fluktuationen der Jahre 1949 bis 1953 ziemlich stationr. (Siehe Graphik 1)
Gegeniiber den GroBparteien hinkte das 3. Lager nach; man kann in Linz also bestenfalls von ei-
nem Zweieinhalbparteiensystem sprechen.’?0

Tabelle 7: Anteile der Parteien an den giiltigen Stimmen (in Prozenten)

Wahl SPO OVP VdU-FPO KPO
GR 1945 59,59 36,23 — 4,18
GR 1949 42,36 23,98 28,12 4,91
NR 1953 49,96 27,89 16,43 5,23
GR 1955 51,86 29,48 13,82 4,84
NR 1956 51,98 33,92 10,00 4,10
NR 1959 53,35 31,63 11,30 3,72
GR 1961 52,51 31,10 12,79 3,60

320 Der Trend zum Zweiparteiensystem in Linz ergibt sich aus folgender Gegeniiberstellung:

Wahljahr zum Stimmenanteil beider Grofi- Stimmenanteil des 3. Lagers
Gemeinderat parteien (SD, SPO + CS, OVP) (GD, NS, VdU-FP0)
1931 73,64 16,06

1945 95,82 -

1949 66,34 28,12

1955 81,34 13,82

1961 83,61 12,79

Zum ,hinkenden* Zweiparteiensystem siche Anton Pelinka und Manfried Welan, Demokratie und Ver-
fassung in Osterreich, Wien 1971, 273—275.
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Graphik 1: Wahlunterstiitzung fiir die zwei Hauptparteien in Linz-Stadt 1945—1962
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Im Vergleich mit dem bei den Nationalratswahlen noch vorherrschenden Pessimismus iiber die
Mdglichkeit, die Besatzungstruppen loszuwerden, war die Gemeinderatswahl 1955 von dieser na-
tionalen Hypothek nicht mehr belastet. Die Sowjetunion war plétzlich bereit, nicht mehr auf eine
Junktimierung der 8sterreichischen und deutschen Frage zu bestehen und ihre Position in Oster-
reich gegen einen saftigen wirtschaftlichen Preis aufzugeben.?2! Bereits im September 1955 war
die Anomalie des Linzer Verwaltungslebens — der Magistrat Urfahr — restlos liquidiert wor-
den.32? Die Wiedererlangung der Souverinitit Osterreichs lie auch die Hoffnung zu, da3 inner-
halb kurzer Zeit die totale Befriedung durch Beseitigung der NS-Sondergesetzgebung erzielt wer-
den kénne.?2! Im ,annus mirabilis” der Zweiten Republik konnte man sich also im Wahlkampf

321 Dazu Rauchensteiner, Sonderfall (wie Anm. 90), 330—335 und allgemein Stourzh, Weg zum Staatsver-
trag (wie Anm, 305), 203—263.

322 AStL, GPR 2I. September 1955,

323 Die Volksgerichte wurden bereits 1955 aufgehoben, 1956 kam es zur Vermdgensverfallsamnestie und 1957
zur Schwerbelastetenamnestie. Dazu Eugen Serini, Entwicklung des Strafrechts. In: Osterreich. Die
Zweite Republik, Bd. 2, 109—134.
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auf die lokalen Probleme konzentrieren, deren es mit Wohnungsnot, Schulraumnot, J ugendfiir-
sorge, Verkehrschaos etc. geniigend gab. Fiir den VdU war 1955 allerdings kein ,,annus mirabilis?
Speziell in Oberdsterreich kam es zu einem hartndckigen Tauziehen zwischen den Uberbleibseln
des VdU und der von Anton Reinthaller gegriindeten Freiheitspartei iiber die Frage, wer denn nun
das 3. Lager vertrite.3! Im September 1955 erfolgte in Oberésterreich ein Ausgleich zwischen
den verschiedenen Elementen der ,,Dritten Kraft}’ als VdU und FP bekanntgaben, daf sie auf ei-
ner gemeinsamen Liste unter dem Namen Freiheitliche Wahlgemeinschaft (VdU-FP-Parteilose)
kandidieren wiirden, um eine weitere Zersplitterung der national-freiheitlichen Waihlerschaft in
den Oktoberwahlen zum Landtag und Gemeinderat zu vermeiden. Der Ausgleich machtesich bei
den Wahlen in Oberosterreich nicht bemerkbar. Die Staatsvertragsparteien waren die Sieger.2s
Die Freiheitliche Wahlgemeinschaft zeigte sichunfihig, die verschiedenen national-freiheitlichen
Strémungen zu integrieren. In Linz verlor die FWG mit rund 13.000 Stimmen beinahe die Halfte
der Stimmen, dieder VAU 1949 erreicht hatte. Die OVP erzielte mit einem Zuwachs von tiber 7.000
Stimmen einen Achtungserfolg. Die SPO war mit 13.000 Stimmen der grofie Sieger. (Siehe Tabelle
7 und 8.) Sie erreichte prozentuell wieder die absolute Mehrheit. Das wirkte sich natiirlich auch
in den Mandatszahlen aus. Das 3. Lager ging von 17 auf 8 Mandate zuriick, die OVP erhéhte ihre
Mandate von 14 auf 18, die Kommunisten verloren ein Mandat und die Sozialisten erhdhten ihre
Mandate von 26 auf 36. (Siehe Tabelle 1.) Sie waren, wie Koref es ausdriickte, heilfroh, dieabsolute
Mehrheit wieder zuriickgewonnen zu haben.?26

Tabelle 8: Anteilsverinderungen der Parteien (Anteil an giiltigen Stimmen auf der Basis der NR-
Wahl 1945)

Jahr SPO OvVP VdU-FPO KPO
GR 1949 — 17,23 — 12,25 + 28,12 + 0,73
NR 1953 + 7,60 + 3,91 — 11,69 + 0,32
GR 1955 + 1,90 + 3,91 — 2,61 — 0,39
NR 1956 + 0,12 + 4,44 — 3,82 — 0,74
NR 1959 + 1,37 — 2,29 + 1,30 — 0,38
GR 1961 — 0,84 — 0,53 + 1,49 — 0,12

Im Gegensatzzu 1949 war die konstituierende Versammlung im Jahre 1955 eine wiirdevolle Ange-
legenheit.32” Koref wurde von allen Parteien zum Biirgermeister vorgeschlagen und mit 57 von 60
Stimmen gewzhlt, Durch Parteienvorverhandlungen hatte man sich auf den Vorschlag fiir die

324 Dazu Riedlsperger, Lingering Shadow (wie Anm. 202), 148—155. Ubrigens spielte Linz bei der Griindung
der Freiheitlichen Partei eine bedeutende Rolle. Der Ausgangspunkt dieser Nachfolgerpartei war der
,Griine Salon” im Linzer Schwechater Hof. Hier trafen sich die Vertreter der Turnvereine, des freiheitli-
chen Akademikerverbandes, des oberdsterreichischen Landeslehrervereins und einzelne Persdnlichkeiten
des national-freiheitlichen Lagers, wie Reinthaller und Friedrich Peter. Dazu Reimann, Dritte Kraft (wie
Anm. 202), 271.

325 Vergleich der Landtagswahlen 1949 und 1955 in Oberosterreich

1955 1949
Parteien Stimmen L) Mandate Stimmen Uy Mandate
Ovp 295.292 48,1 25 268.578 45,0 23
SPO 241.978 39,4 19 183.066 30,8 15
vVdu 58.936 9,6 4 124.520 20,8 10
KPO 17.366 29 0 18.461 3,1 0

Quelle: Wahlen in Obertsterreich 1945—1979, 2. erw. Aufl. Linz (1979), 28ff.
326 Koref, Gezeiten (wie Anm. 9), 391.
127 AStL, GPR 15, November 1955.
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Biirgermeister-Stellvertreter und die Stadtrite geeinigt. Ihre Wahl erfolgte per acclamationem,
wobei die Kommunisten allerdings bemerkten, daf ihre Zustimmung den Stadtrat Dr. Mold nicht
einschloB. Die Angelobung wurde von Landeshauptmann GleiBner in wiirdiger Form vorgenom-
men. Korefs Antrittsrede war eine Wiederbestitigung des Wachstumspaktes. Zwar behauptete er,
daf soziale Gerechtigkeit das wichtigste Anliegen sei, aber er fiihrte auch aus, daf das Maximum
ansozialer Wohlfahrt und kulturellem Aufstieg der Wirtschaftslage angepaBt sein miisse. Die ein-
drucksvollste Rede wurde aber vom OVP-Sprecher Dr. Walk gehalten. Er erwartete, daB die SPO
ihre Mehrheit im Gemeinderat nicht nur im Sinne einer blo formalen Demokratie auffasse und
der Minoritit diktiere, und erinnerte den Gemeinderat an das Prinzip des Proporzes. Wenn in
Oberosterreich die Landesregierung, die Stadtrite und Gemeindevorstiinde nach dem Verhdltnis-
wahlrecht zu bilden sind, dann kénne man wohl Oberdsterreich das Land der verfassungsmdfig
verankerten Kompromifidemokratie nennen. Er hatte auch kluge Worte iiber den verringerten
Status des Gemeinderates als Institution zu sagen. Wir miissen den Gemeinderat lebendiger ge-
staltenals bisher, fithrte er aus. Die Bevolkerung habe ein Recht darauf, mehrals das bloBe Ergeb-
nis der Gemeinderatsberatungen zu erfahren. Der Gemeinderat sollte nicht nur eine Abstim-
mungsmaschine, sondern wirkliches Beratungsorgan der Stadt sein. Auch miisse die autoritiire
Rolle des Biirgermeisters durch eine Novellierung des Gemeindestatutes und der Geschéftsord-
nung gedndert werden.328

Ironischerweise wurde hier von einem Vertreter der konservativen Partei eine Kritik an der SPO
vorweggenommen, die Jahrzehnte spater zum Grundstock radikaler Kritik an der Linzer Kom-
munalpolitik werden sollte.32? Im groBen und ganzen reflektierten aber die Antrittsreden der
Parteien eine Situation, die flir groBe ideologische und klassenkémpferische Auseinandersetzun-
gen inopportun war. Bemerkenswert ist, daB} im bereits sprichtwortlich gewordenen guten ober-
oOsterreichischen politischen Klima allméhlich auch der VdU, oder was von ihm iibriggeblieben
war, einbezogen wurde. Nichtsist der Integration férderlicher als eine Naturkatastrophe, die Linz
1954 mit der groBen Uberschwemmung erlitt. Da man fiir einen ,,Akt Gottes” keine politische
Partei verantwortlich machen konnte, war es moglich, die Energien weniger auf gegenseitige Be-
schuldigungen als auf die Linderung der Not zu richten. Auch die Vertreter des VdU bewiihrten
sich in dieser Notlage und wurden von Koref symbolisch belohnt, als er ihren Sprecher Dr. Mold
ausdriicklich dazu einlud, am Prisidialtisch Platz zu nehmen. 330

Nach dem Erdrutsch von 1949 hatte sich also um 1955 die politische Landschaft konsolidiert. In
der relativen Stirke der politischen Parteien ergaben sich fiir den Rest der Ara Koref nur mehr

328 Walk wagte sich sogar auf das glatte Parkett der Personalpolitik und schlug vor, die Rekrutierung von Be-
amten und Angestellten unabhingig von ihrer Parteizugehorigkeit vorzunehmen. ,Wenn man schon
glaubt, daB dieser Grundsatzin anderen Gebietskérperschaften (dem Land) nicht eingehalten wird, miifi-
te man eigentlich durch besonders rigorose Einhaltung dieses Grundsatzes bei der Stadt diese anderen
Gebietskorperschaften zu gleicher Handlungsweise moralisch zwingen® Der Vorschlag wurde vom Ge-
meinderat mit gebilthrender Heiterkeit quittiert. AStL, GPR 15. November 1955.

329 So fiihrenz. B. Bauerund Lichtner inihrer Studie aus, daflin Linz Entscheidungeninkleinen, nichtéffent-
lichen Gremien der Partei gefillt und mit den Beschliissen, die auf iibergeordneter Ebene mit anderen Par-
teien und der Kommunalverwaltung ebenfalls in kleinen, nichtéffentlichen Gremien gefat wurden, dann
in Ubereinstimmung gebracht werden . . . Gesamtgesellschaftlicher Bezug von politisch bewuBten Per-
sonen wird schnell als Extremismus abgestempelt . . . Die wichtigsten Entscheidungen auf kommunaler
Ebene fallen ohne 6ffentliche Kontrollméglichkeiten in Amtsstuben, Ausschiissen, Fraktionen und infor-
mellen Entscheidungsgremien unter Mitwirkung von Spitzenfunktioniren und den Vertretern in der
Gemeinde- und Landesbiirokratie. Die folgende Beratung im Gemeinderat hat nur mehr den Charakter
der Ratifizierung der vorher gefafiten Beschliisse. Siehe Bauer — Lichtner, Kommunalpolitik in Linz (wie
Anm, 5), 30—32.

330 AStL, GPR 4. Oktober 1954,
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geringfiigige Verschiebungen. Die Konsolidierung der Parteistrukturen war auch von einer ab-
nehmenden HAufigkeit konfliktorientierten Verhaltens im Gemeinderat begleitet. (Siehe Tabelle
9).331 Die Jahre 1949 bis 1953 wiesen mit 74 Fallen in funf Jahren die grofite Haufigkeit an Kon-
flikten auf, gegeniiber der Gesamtzahlvon 124 iiber 16 Jahre. Das Jahr 1954 war die Wasserschei-

Tabelle 9: Konflikt-Verhalten im Linzer Gemeinderat: Haufigkeit
Typus des Konfliktverhaltens 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Scharfe personliche Attacken 1 3 3 4 6 7 4 1 1
Kampfabstimmungen 1 2 6 G 11 6 5 3 2
Stimmenthaltungen 1 1 3 0 4 4 2 0 1
Boykott - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe 3 6 12 13 21 17 11 4 4

Typus des Konfliktverhaltens 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 Insgesamt

Scharfe personliche Attacken 3 1 2 1 1 2 0 40
Kampfabstimmungen 5 1 5 1 3 0 2 62
Stimmenthaltungen 0 1 0 1 2 0 1 21
Boykott 0 1 0 0 0 0 0 1
Summe 8 4 7 3 6 2 3 124

de. Die Konfliktfalle zwischen 1954 und 1962 (41) ergaben einen Durchschnitt von 4,5 Fillen pro
Jahr. Der Durchschnitt fiir die Periode 1945 bis 1953 betriigt 14,8. Interessant ist auch die Auf-
schliisselung der Fille nach Inhalt und Partei. Von den 40 scharfen personlichen Angriffen be-
schaftigten sich 18 mit dem Kalten Krieg und 17 mit der NS-Vergangenheit. 17 der persdnlichen
Angriffe im Kalten Krieg wurden von der SPO gegen die KPO als ,,Russenpartei” gerichtet. An-
scheinend iiberlieB die OVP den verbalen Kampf gegen die russische Besatzungsmacht der SPO.
In bezug auf die NS-Vergangenheit kommt es nicht zu iiberraschend, daB die KPO mit 11 Angrif-
fen auf den VAU an der Spitze lag, gefolgt von der SPO mit 6. Keine Attacke der OVP gegen den
vdU konnte festgestellt werden.

29 der 62 Kampfabstimmungen betrafen soziotkonomische Probleme wie Lohne und Preise, [n-
flation, Steuern und Gebiihren, das Wohnungswesen, Ablehnung des Budgets. Das Hauptkon-
tingent der Neinstimmen kam von der KPO (25). Gelegentlich stimmte auch der VdU gegen Ge-
bithrenerhdhungen, aber nicht gegen das Budget (3). Auf dem Gebiete der Kommunalisierung
und der Vertretung des Hausherrenstandpunktes ergaben sich 7 Kamp fabstimmungen, die sich
zwischen OVP (4) und VdU (3) aufteilten. 13 Kampfabstimmungen ergaben sich iiber politische
Probleme im engeren Sinn, wie unfaire Behandlung einer Partei im Gemeinderat, Aberkennung
von Mandaten und Opposition gegen die Besetzung von Stadtratsmandaten. Sie teilten sich zwi-
schen KPO (8) und VdU (5) auf. In bezug auf Stimmenthaltungen standen soziodkonomische
Probleme mit 7 Fallen an der Spitze, die sich zwischen KPO (3), vdU (3) und OVP (1) aufteilten,
gefolgt von politischen Fragen mit 5 (KPO 4, VdU 1) und der Kommunalisierung mit 3 Féllen

331 Tabelle 9 wurde auf Grund einer griindlichen Studie der Gemeinderatsprotokolle von 1946 bis 1962 zu-
sammengestellt. Konfliktverhalten wurde in vier Kategorien erfaBt: 1. scharfe persdnliche Attacken,
2. Kampfabstimmungen, 3. Stimmenthaltungen, 4. Boykott. Diese wurden dann nach inhaltlichen Ge-
sichtspunkten wie Kalter Krieg, unbewiltigte Vergangenheit, sozioskonomische Probleme, wiedie Lohn-
Preis-Abkommen und rein politische Probleme wie Opposition zur Besetzung von Stadtratssitzen, analy-
siert und die am Konfliktverhalten beteiligten Parteien festgestellt.
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(OVP2, VdU 1). Der einzige Boykott, der sich in der Ara Koref ereignete, erfolgte auf Grund eines
Streites iiber die NS-Vergangenheit.

Wie kann man nun Konfliktverhalten im Gemeinderat erklaren? Eine Moglichkeit ergibt sich
durch eine Theorie der politischen Feindschaft, d. h. aggressives Verhalten als direkter Ausdruck
von Frustration.?*2 Dieser Ansatz basiert auf der Annahme einer fragmentierten politischen
Kultur und der noch lebendigen Erinnerung an politische Gravamina der Vergangenheit. Haltun-
gen, die von Ressentiments und Mifitrauen gegeniiber dem politischen Gegner gespeist werden,
erlauben dann Aktionen, die normalerweise als illegitim angesehen wiirden. Der Gegner ist nicht
mehr eine Person oder Gruppe, mit der man sich verstdndigen kénnte, sondern die Personifika-
tion des Teufels. Andere Studien iiber politische Kultur und politischer Sozialisierung haben vor-
geschlagen, dafl die bewulfite Anwendung konfliktvermeidender Strategien eine wichtige Kompo-
nente von Eliteverhalten werden kann. Auch hier wird eine fragmentierte politische Kultur
angenommen, aber auch weiters, daf} die bewuBten Anstrengungen der substrukturellen Eliten,
mdoglichst einstimmig angenommene Entscheidungen zu fillen, verhindern, daB die Segmentie-
rung der Gesellschaft zu gewaltsamen Auseinandersetzungen fithrt.?3? Ein dritter Ansatz behan-
delt Konfliktverhalten einfach als eine Taktik, den politischen Gegner zur Anderung seiner Hal-
tung zu zwingen.** Im Kontext des Gemeinderates wiirde das bedeuten, dafl Konfliktverhalten
aus der Unzufriedenheit der Minoritit mit der Politik der Majoritit im Zusammenhang mit einer
Kalkulation zu erkldren ist, daf} oppositionelles Verhalten tatsichlich die Haltung des Gegners
éndern wiirde. Eine Variante dieses technischen Verhaltens ist der Appell an AuBenstehende. Im
Gemeinderat ist diese Taktik fiir die Majoritit von zweifelhafter Niitzlichkeit. Diese Taktik wird
daher eher von der Minoritit beniitzt, die sich von ihrem konfliktorientierten Verhalten eine
Mobilisierung des allgemeinen Unzufriedenheitspotentials erwartet, was z. B. der VdU in der
Wohnungsfrage geschickt ausniitzte.

Kehren wir nun zur Tabelle 9 zuriick. Angesichts der Partei- und Fraktionsdisziplin sollte es nicht
tiberraschen, dafl Kampfabstimmungen die hdufigste Form des Konflikts sind. Am ungewshn-
lichsten war der Boykott. Zum Boykott des VdU anlédBlich des Anne-Frank-Zwischenfalls ist der
positive Schlufl erlaubt, daB er nichts mit taktischen Erwigungen zu tun hatte, da SPO und OVP
genug Stimmen fiir das notwendige Quorum hatten. Dies war daher ein ideologischer Protest in
Reinkultur, da jadie FPO keineswegs auf Unterstiitzung der OVP in dieser Angelegenheit hoffen
konnte. Fiir die anderen Typen des Konfliktverhaltens ist es einigermafien schwierig, eindeutige
Schliisse iiber die Motivation zu ziehen. Auch ein ZusammenstoB iiber die NS-Vergangenheit hat
zwei Aspektie der Motivation, einmal politische Feindschaft, dann aber Mobilisierung von Wiih-
lern. Sehr viel hiingt von der Identitit der sich Konfrontierenden ab. Eine Konfrontation zwischen
KPO und VdU iiber die NS-Vergangenheit bedeutet nicht nur, daf beide Parteien ,,zum Fenster
hinaussprechen”, um taktische Punkte zu machen, sondern indiziert auch ein vielleicht wichtige-
respersonliches HaBverhéltnis zum Feind. In einem ZusammenstoB zwischen KPO und SPO tiber
den Kalten Krieg mag taktische Kalkulation mehr wiegen als die Intensitit des Feindbildes. Durch

332 Dieser Ansatz wurde von einem amerikanischen Politikwissenschafter in einer Studie tiber Hallein
benutzt. Siehe G. Bingham Powell, Jr., Social Fragmentation and Political Hostility: An Austrian Case
Study, Standford 1970.

333 Dazu etwa Arend Lijphart, The Politics of Accommodation, Berkeley 1968; Lehmbruch, Proporzdemo-
kratie (wie Anm. 10); Steininger, Polarisierung und Integration (wie Anm. 10).

334 Eine Analyse von Protest und Konfrontation als eine verschérfte Art von Verhandlungstechnik findet sich
in Robert Axelrod, Conflict of Interest: A Theory of Divergent Goals with Applications to Politics, Chica-
20 1970. Zur Anwendung alternativer Theorien von politischer Motivation auf dsterreichische Gemein-
den siehe G. Bingham Powell, Ir., Cultural and Strategic Explanations of Conflict Behavior: Partisan Eli-
tes in Austrian Communities, Tagungspapier fiir die American Political Science Association, Sept. 2—3,
1975, San Francisco, Cal.
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die starke Parteidisziplin ist eine Kampfabstimmung oder eine Stimmenthaltung eher eine Mig-
lichkeit, einen Protest gegen das Ergebnis den der Abstimmung vorausgehenden Verhandlungen
zum Ausdruck zu bringen als ein seriser Versuch, Konzessionen zu erreichen oder gar etwas am
Endergebnis zu andern. Daf eine Partei die Abstimmung freigibt, gehdrt zu den seltenen Erschei-
nungen. Allgemein wird man sagen kénnen, daB scharfe persénliche Attacken und der Boykott
besser mit einer Theorie der politischen Feindschaft, Kampfabstimmungen und Stimmenthal-
tungen besser mit einer ,bargaining” - Theorie erklart werden. Die dritte Variante der Konfliktre-
gulierung, die bewufite Anwendung konfliktvermeidender Strategien, erklirt vor allem das Ver-
haltnis der beiden Grofiparteien zueinander.

Die Eliten der beiden Grofiparteien benutzten Konfliktregelungsmuster, die einer in Lager frag-
mentierten politischen Kultur angepaft waren. Kon{liktregelung wurde zwar von konstitutionel-
len Arrangements, wie dem gesetzlich vorgesehenen Regierungsproporz unterstiitzt, doch muf
dariiber hinaus die Konkordanzdemokratie auch als eine bewuflte Anstrengung der Eliten be-
trachtet werden, ihre Kreise nicht durch Radikalismen von rechts oder links stéren zu lassen. Die-
ses System der Konfliktregelung erwies sich als fihig, entweder die Streitigkeiten zu schlichten
oder doch wenigstens zu entscharfen, obwohl die unmittelbaren Interessen der beiden Lager sich
aufs schirfste beriihrten, wie etwa in den Lohn- und Preisabkommen und in der verstaatlichten
Industrie. Trotz Interessenskollisionen kam es daher weder zu persénlichen Angriffen zwischen
SPO und OVP noch zu einem Boykott. Auch die Kampfabstimmungen und Stimmenthaltungen
hielten sich in annehmbaren Grenzen. In den 83 Fiillen, in denen keine Einstimmigkeit im Ge-
meinderat erzielt werden konnte (62 Kampfabstimmungen und 21 Stimmenthaltungen) war die
OVP mit 16 Fallen (10 Kampfabstimmungen und 6 Stimmenthaltungen) beteiligt. Dem Inhalt
nach bezogen sich die Zwistigkeiten zwischen SPO und OVP zumeist auf Kommunalisierungsfra-
gen, die vielfach zu Protesten des Kleingewerbes fithrten. Bewuft ausgeklammert aus den Kon-
frontationen waren jedoch die potentiell explosiven Themen des Austrofaschismus und des
Austromarxismus, wenn man von einem gutmiitigen Austausch zwischen Koref und Walk ab-
sieht. Der Gegensatz von Marxismus und Antimarxismus, der im Gemeinderat zwischen 1918
und 1934im Verhalten von Sozialdemokraten und Christlichsozialen noch stark hervortritt, wur-
de nach 1945 tabuisiert. Auch eine Diskussion von Korruptionsfillen wurde peinlichst vermieden.
Die Budgets wurden ausnahmslos von beiden GroBparteien getragen. Die Konfrontationen zwi-
schen SPO und KPO dienten andererseits der Integration zwischen den Grofiparteien. Auf diese
Weise konnte die SPO ihre iiber jeden Zweifel erhabene antimarxistische Haltung demonstrieren.

Der Pakt zwischen den beiden Grofiparteien wird manchmal auf die Entideologisierung der Poli-
tik zuriickgefiithrt.23 Dies scheint etwas irrefiihrend, denn trotz des geringeren ideologischen
Gepicks, das beide Parteien zur Konfliktaustragung brachten, blieb die Lagermentalitat weiter-
hin eine psychologische Realitit.337 Diese Realitiit zeigte sich besonders in den Wahlkampfen,
wenn die Interaktionen nicht mehr zwischen den Spitzenpolitikern erfolgten, sondern zwischen
Eliten und parteipolitischem FuBvolk. Dann wurde die politische Landschaft repolarisiert. Die
organisatorische Segmentierung der Lager wurde von der noch immer nachwirkenden politi-

335 Siehe Anm. 315.

336 Der Begriff eines rationalen ,Vertrags® zwischen den Grofiparteien in Osterreich wurde besonders betont
von William T, Bluhm, Building an Austrian Nation, The Political Integration of a Western State, New
Haven 1973. Dazu auch Frederick C. Engelmann, Austria: The Pooling of Opposition. In: Political Oppo-
sition in Western Democracies, ed. Robert A. Dahl, New Haven 1966, 260—283. Zur Entideologisierung
siehe Otto Kirchheimer, The Waning of Opposition in Parliamentary Regimes. In: Social Research, 24
(Summer 1957), 127ff; Kurt Steiner, Politics in Austria, Boston 1972; und Lehmbruch, Proporzdemokra-
tie (wie Anm. 10).

337 Engelmann, Pooling of Opposition (wie Anm. 336), 267f.
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schen Feindschaft komplementiert. Wahlkampfe wurden zu biirgerkriegsidhnlichen Manévern
und AnlaB fiir lautstarke Beschwérungen historischer Angste. Aber gerade diese Repolarisierung
fiihrte den Eliten auch vor Augen, wie wichtig die Praxis des Ausgleichs war. Ein System des Aus-
gleichs auf der Ebene der Spitzenpolitiker bedarf eben eines gewissen MaBes an politischer Apa-
thie gegeniiber den Tagesereignissen. So ist es kein Wunder, daf Koref z. B. stark gegen den Ver-
such des VdU protestierte, die StraBe zur Wohnungsdebatte zu mobilisieren. Daf} die Rolle des
Gemeinderates als Institution der politischen Entscheidung angesichts eines solchen Systems des
Interessensausgleiches radikal neu definiert werden mufite, war eine notwendige Folge. Der leicht
autoritdre Charakter der Stadtverwaltung, der Prisidialdemokratie, wie sie manchmal gering-
schitzig genannt wurde, ist aus der Notwendigkeit zu erklidren, politische Fragen von den politi-
schen Leidenschaften abzuschirmen. Oder, um es etwas anders auszudriicken, politische Fragen
mubBten als ,,Sachfragen” deklariert werden.

Das Paradoxon einer solchen Politik des Ausgleichs besteht darin, dah die Spitzenpolitiker tole-
ranter als das Parteifulivolk sein, sich aber gleichzeitig die Fahigkeit bewahren miissen, im Wahl-
kampfdas FuBBvolk mitzutragen. Die Spitzenpolitiker miissen also zugleich politische Partisanen
und ausgleichsfreudige Technokraten sein. Abgesehen von den Spitzenpolitikern miissen unter
den Gemeinderaten der Grofiparteien jene, die sich aus der Gewerkschaft und den Kammern re-
krutieren, die Oberhand iiber die reinen politischen Partisanen haben. Unter diesen Vorausset-
zungen konnten Konflikte zwischen den Grofiparteien, die sich in hé@Blichen Debatten im Ge-
meinderat entladen hitten kénnen, bereits im vorparlamentarischen Raume geregelt werden, was
man unfreundlicherweise als ,,Packeln” bezeichnet. Natiirlich wurde der Gemeinderat als Ort po-
litischer Entscheidungen wesentlich abgewertet. Seine Funktion bestand in der Ratifizierung der
von den GroBparteien bereits beschlossenen Vorlagen. Eine Funktion, die dem Gemeinderat ver-
blieb, lag darin, den politischen Entscheidungsprozel mit einem Minimum an Offentlichkeit aus-
zustatten und gelegentlich als Tribiine zu fungieren, um bestimmten Erkldarungen erhéhtes politi-
sches Gewicht zu verleihen.

Ohne Zweifel wurden durch die Erfordernisse der Konkordanzdemokratie die Partizipation der
Offentlichkeit an politischen Entscheidungen stark geschwicht und die Demokratiequalitit des
Gemeinderates verringert. Man muf aber beriicksichtigen, daf eine Erhohung der Demokratie-
qualitit nur eine Funktion eines politischen Systems darstellt und man vom System auch die Er-
reichung anderer Ziele erwartet, wie gesellschaftliche Integration, d. h. soziale Stabilitat, und In-
novationen auf wirtschafts-, sozial- und kulturpolitischen Gebieten. Stabilitét, Leistung und
Partizipation, das ,,magische Dreieck” der Politik, kann aber nicht gleichzeitig optimiert wer-
den.¥ Mift man die Ara Koref an der Erreichung dieser Ziele, wird man vor allem hohe Noten
in der Herstellung sozialer Stabilitdt geben miissen. Aus dieser Sicht stellt sich z. B. die
Versohnungs- und Gespriachsbereitschaft Korefs mit den ehemaligen Nationalsozialisten nicht
als Sympathieakt dar, sondern als rationale politische Entscheidung, durch Integration der ,,Ehe-
maligen” die Stabilitit des Gemeinwesens zu erhohen. Auf dem Gebiete der kommunalpoliti-
schen Leistungen begann die Ara Koref mit einer wirtschaftspolitischen Entscheidung allerhéch-
sten Ranges, nimlich die nach 1938 errichteten Industrien wieder aufzubauen. Sie endete mit zwei
bedeutsamen kulturpolitischen Entscheidungen fiir die Errichtung der Universitit und eines
Konzerthauses; hohe Zensuren also auf wirtschafts- und kulturpolitischen Gebieten. Die Lei-
stungen auf anderen Gebieten muf3 man mit Ausnahme der Verkehrsplanung wohl eher als kon-
struktives ,,Fortwursteln” denn als rationale Stadtplanung bezeichnen. Da aber der Integration
hochste Prioritit eingeriumt wurde, muflten andere Zielsetzungen notwendigerweise leiden. Die
Problematik der verringerten Demokratiequalitiit wurde bereits 1955 erkannt, die Prioritéten je-
doch nicht signifikanterweise gedndert. Die simultane Erreichung aller Ziele gehort wohl ins

338 Dazu Gerlich, Politisches System und Integration (wie Anm. 10), 177,
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Reich der Utopie. Es kann keinen Zweifel geben, daf sich die Ordnung der Priorititen der Ara
Koref, ndmlich 1. Integration, 2. Leistung und 3. Partizipation der Zustimmung der grolen Mehr-
heit der Linzer erfreute. Sie wurde psychologischen und ékonomischen Unsicherheiten der Zwi-
schenkriegszeit vorgezogen.

DIE SOZIOLOGISCHE STRUKTUR DES GEMEINDERATES

Im dritten Teil dieses Aufsatzes wurde versucht, das Verhalten der Gemeinderite, insbesonders
der Fraktionsfiihrer, die politische Partnerschalt der Grof3parteien, die spezifische Natur der Ent-
scheidungsprozesse und die Rolle des Gemeinderates als Institution zu analysieren. Im vierten Teil
liegt das Interesse im Gruppenprofil des Gemeinderates und im Verhiiltnis der Bezichungen zwi-
schen dem politischen System und der sozialen Basis, aus der die Gemeinderéte rekrutiert werden.
Zu diesem Zwecke wurden die Gemeinderite und Ersatzmanner nach bestimmten Merkmalen
wie Geschlecht, Alter, Schulbildung, Berul, soziale Schichtung und politische Betitigung empi-
risch untersucht. Auf die Problematik von ,,background” - Studien braucht nicht nochmals einge-
gangen zu werden.3¥ Den methodologischen Ansatzpunkt bildet die Annahme, daf} die Zusam-
mensetzung politischer Eliten einen fundamentalen Index tiber die Art abgibt, wie Interessen in
einem politischen System reprisentiert werden. Angesichts des kleinen statistischen Universums
miissen allerdings Interpretationen cum grano salis genommen werden, speziell in bezug auf die
Kleinparteien. Wer nun wirklich Macht in einem politischen System ausiibt, kann nur durch
detaillierte Fallstudien entschieden werden, aufler man schlieBt sich einer strikt marxistischen
Interpretation an, wonach die soziale Klasse der ausschlaggebende Indikator fiir politisches Ver-
halten ist.33¢

1. Geschlecht
Dal} die Politik auch im Linzer Gemeinderat eine ,médnnliche” Beschéftigung ist, soll nicht tiber-
raschen. Obwohl die Frauen die Mehrheit der Wilhlerschaft bilden, sind sie im Gemeinderat weit-
aus in der Minderzahl vertreten. (Tabelle 10.) Erst 1961 stieg die weibliche Vertretung auf 10 %

Tabelle 10: Geschlecht der Gemeinderiite (in Prozenten und absolut)

Geschlecht 1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961
ménnlich 90,3 97,6 100 93,8 94,9 91,4 89,6
65 40 48 61 74 64 60
weiblich 9,7 2,4 —_ 6,2 3:1 8,6 10,4
74 1 4 4 6 7
Summe 100 100 100 100 100 100 100
72 41 48 65 78 70 67

339 Der Verfasser hat die Problematik in den beiden vorhergehenden Abschnitten des Gesamtprojektes be-
handelt und die nétigen Literaturhinweise gegeben. Dazu Tweraser, Linzer Gemeinderat 1880—1914 (wie
Anm. 1), 314—315; Linzer Gemeinderat 1914—1934 (wie Anm. 2), 247—248,

340 Der Verfasser muf} hier methodologische Farbe bekennen. Er steht der pluralistischen Schule nahe, die
nicht ausschliefit, dafd auch eine nichtreprisentative Elitenkomposition eine angemessene Vertretung der
Masseninteressen liefern kann, was von Marxisten nattirlich verneint wird.
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an, was keineswegs als groBer Fortschritt gegeniiber der Zwischenkriegszeit bezeichnet werden
kann. Dieser Prozentsatz korrespondiert mit dem des Nationalrates, kontrastiert aber ungiinstig
zu Wien und Graz (15 %).*# Analysiert man das Geschlecht der Gemeinderite nach Parteizuge-
horigkeit, kommt man zum SchluB, daBl die SPO konsistenter war, weibliche Bewerber an aus-
sichtsreichen Stellen auf der Kandidatenliste zu plazieren. Aber auch hier mull man beriicksichti-
gen, daB eine Partei, die sich angeblich frauenfreundlich gibt, gegentiber Wien (20 %) und Graz
(17 %) zuriickbleibt. (Tabelle 11).342 Dal} der Nationalsozialismus der politischen Betiti-
gung der Frauen feindlich gegeniiberstand, ist wohlbekannt. Die KPO, der VdU und die FPO wa-

Tabelle 11: Geschlecht der Gemeinderite nach Parteizugehorigkeit (in Prozenten und absolut)

Partei 1931 1946 1949 1955 1961
m.  Ww. m. W m. W, m.  Ww. m.  Ww.
SD-SPO 86,8 13,2 90,0 10,0 90,0 10,0 89,2 10,8 88,9 11,1
33 5 36 4 27 3 33 4 32 -4
CS-OVP 93,3 6,7 100,0 0 100,0 0 89,5 10,5 90,0 10,0
14 1 23 0 20 0 17 2 18 2
GD- 80,0 20,0 95,8 4,2 100,0 0 85,7 14,3
VdU-FPO 4 | 23 1 11 0 6 1
KPO 0 0 100,0 0 100,0 0O 100,0 0O 100,0 0O
0 0 2 0 4 0 3 0 4 0

ren ,ménnliche” Parteien, was fiir KPO und FPO aus der geringen Anzahlihrer Mandate erklir-
lich ist. Beim VdU wirkten wohl noch nationalsozialistische Vorurteile nach. Aber auch die
schwache Vertretung der Frauen in der OVP in den Jahren 1946 und 1949 muf} aus kulturell-
religiésen Faktoren verstanden werden. Im allgemeinen war der Trend in bezug auf die Rekrutie-
rung weiblicher Kandidaten leicht ansteigend, aberimmer nochinsignifikant. Hier handelt essich
um einen klaren Fall von Unterreprisentation.

2. Altersstruktur

Die Etablierung eines neuen politischen Systems ist mit einer vergleichsweise groferen Bevorzu-
gung jiingerer Jahrgdnge verbunden. Dies ist auch klar aus der Altersstruktur der Jahre 1934 und
1939 erkenntlich, wobei iiberraschenderweise das Durchschnittsalter der Vertreter des Stande-
staates ungefihr dem der Nationalsozialisten entsprach. (Tabellen 12 und 13) Die Gemeinderite
nach 1945 waren im Durchschnitt dlter als die in der Zwischenkriegszeit. (Tabelle 13) Die hohen
Werte fiir 1946 reflektieren die Restauration der liberalen Demokratie durch die Politiker der
GroBparteien, die bei Kriegsende in der Stadt lebten und zu diesem Zeitpunkt meist bereits {iber
45 Jahre alt waren. Beide Grof3parteien zeigen einen langsamen Trend zur Verjiingung in den fol-
genden Jahren. Die Generation der Gemeinderite, die ihre politischen Erfahrungenin der turbu-

341 Dazu Peter Gerlich und Helmut Kramer, Abgeordnete in der Parteiendemokratie, Wien 1979, 63—67.

342 DaB politische Betdtigung in ganz Oberosterreich als mannliches Vorrecht betrachtet wird, bestétigt
Erwin Wenzl, Die Alters- und Berufsstruktur der Gemeindemandatare in Oberdsterreich, Linz 1964. Er
fithrt aus, daf nur 1,4 % der Sitze in den Gemeinderiten von Frauen eingenommen werden. Die SPO fithrt
mit einem bescheidenen Prozentsatz von 3,4.
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lenten Zwischenkriegszeit sammelte, wird langsam durch Mandatare ersetzt, die dieser politi-
schen Sozialisierung nicht unterworfen waren. (Tabelle 14) Die relative Uberalterung der
Mandatare der Arbeiterparteien zeigt sich auch in Linz zwischen 1945 und 1955. SPO und KPO
wiesen eine hohere Zahl von Gemeinderaten iiber 45 Jahre auf als die OVP.

Tabelle 12: Altersstruktur (in Prozenten und absolut)

Alter/Jahre 1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961
Unter 34 12,5 17,1 18,8 3,1 20,15 12,9 6,0
9 7 9 2 16 9 4
34—44 38,9 41,5 41,7 18,5 19,2 25,7 34,3
28 17 20 12 15 18 23
45—54 23,6 24,4 27,1 50,8 38,5 30,0 35,8
17 10 13 33 30 21 24
55—64 222 12,2 10,4 23,1 19,2 27,1 19,4
16 5 5 15 15 19 13
65—69 1,4 2,4 2,1 3,1 2,6 1,4 3,0
1 1 1 2 2 1 2
70—74 1) ) 0 0 0 1,4 1,5
0 0 0 0 0 1 1
75 und dariiber 1,4 2,4 0 1,5 0 1,4 0
1 1 0 1 0 1 0
Summe 100 100 100 100 100 100 100
72 41 48 65 78 70 67

Tabelle 13: Durchschnittsalter der Mandatare nach politischer Zuordnung

Partei 1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961
SD-SPO 47,9 50,4 49,1 48,4 46,5
CS-OVP 44,6 48,8 48,3 46,8 48,4
GD-VdU-FPO 48,2 — 39,8 51,6 50,7
KPO — 46,5 50,0 45,7 49,3
VF - 42,1

NS 38,0 43,0

Gemeinderat 45.3 49,7 46,1 48,4 47.6

Tabelle 14: Altersstruktur nach politischer Zuordnung (in Prozenten)

Partei 1946 1949 1955 1961
SPO iiber 45 80,0 70,0 59,5 50,1
OVP iiber 45 72,7 65,0 52,6 70,0
KPO iiber 45 100,0 75,0 66,7 50,0
VdU-FPO iiber 45 — 41,6 72,7 85,7

Der VdU rekrutierte junge ehemalige Nationalsozialisten und andere Unzufriedene der jiingeren
Generation. Er wies 1949 das geringste Durchschnittsalter im Gemeinderat auf, durchaus ver-
gleichbar mit den Antisystemparteien der Zwischenkriegszeit. Dies war nicht verwunderlich,
zeichnete er sich ja auch anfangs durch einen gewissen Antisystemeffekt aus. Ironischerweise
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wurde die FPO als Nachfolgepartei des VdU von dlteren Politikern kontrolliert, die ihre formati-
ven Erfahrungen in der Ersten Republik und frither gesammelt und fast durchwegs eine NS-
Vergangenheit hatten. Die Erhohung der Altersstruktur in der Kategorie von iiber 45 Jahren zwi-
schen 1949 und 1955 von 46,6 % auf 72,4 % ist jedenfalls dramatisch. Diese auBergewdhnliche
Uberalterung wirft ein bezeichnendes Licht auf die Strukturverinderungen des VdU in den Jah-
ren 1950 bis 1955.

Interessant ist auch, daf es der Linzer SPO besser als der Wiener gelang, jiingere Kandidaten an-
zuziehen.’* Allerdings muB man auch fiir Linz festhalten, dal} angesichts der gewaltigen sozia-
len Verdnderungen in den fiinfziger Jahren das iiberwiegende Rekrutierungsmuster, ndmlich die
»Ersitzung®, eine unangemessene Antwort auf eine neue Zeit war.’# Es steht jedenfalls fest, dall
jungere Leute bei allen Parteien mit Ausnahme des VdU unterreprédsentiert waren.

3. Konfessionszugehorigkeit

Religionszugehorigkeit bzw. Konfessionslosigkeit haben in Osterreich hohe pradiktive Kraft, ob-
wohl nach 1945 die Korrelation zwischen religidser und politischer Uberzeugung auf Grund der
reservierten Haltung der Kirche etwas schwiicher geworden war.34* Nicht iiberraschend kommt,
daB im Klerikalfaschismus von 1934 die Vertreter mit rémisch-katholischem Bekenntnis mit
92,7 "% am hochsten und im NS-Regime mit 25 % am niedrigsten waren. (Tabelle 15) Die Verdnde-
rung der Haltung der Sozialisten gegeniiber der Kirche wirkt sich erst 1961 aus, Bis 1955 war die
Zahl der konfessionslosen sozialistischen Gemeinderite vergleichbar mit 1931, was auf die we-
sentliche Kontinuitét in der Zusammensetzung der SPO-Fraktion zwischen 1931 und 1946 schlie-
Ben 14Bt. 1949 finden wir eine protestantische Vertretung in der OVP-Fraktion, vielleicht ein Indiz
fiir die verringerte Bindung zwischen der christlichen Partei und dem politischen Katholizismus.
Der VdU, aber besonders die FPO sind die wahren Nachfolger des antiklerikalen Deutschnationa-
lismus mit ihren disproportional hohen Prozentsitzen an Protestanten und ,Gottgldubigen®
(Tabelle 16). Juden waren im Gemeinderat nach 1945 nicht mehr vertreten, eine spéter , Iriumph®
der Hitlerschen Rassenpolitik. Im Vergleich mit der religiésen Zusammensetzung der Linzer Be-
volkerung (1961 gab es 86 % Katholiken, 7 % Protestanten und nur 6 % Konfessionslose) ergibt
sich eine krasse Unterreprisentation von Katholiken und eine Uberreprisentation von Konfes-
sionslosen. Da aber eine Volkszidhlung keinen Unterschied zwischen iiberzeugten Katholiken,
durchschnittlichen Dominicantes, Saisonkatholiken und Taufscheinkatholiken macht, kommen
die Variationen in der Intensitit des Glaubensbekenntnisses besser in Gremien zum Ausdruck,
deren Zusammensetzung eine enge Verkniipfung von konfessionellen und politischen Bedingun-
genund Interessen zeigt. Es mag daher Tabelle 16 eine realistischere Darstellung der konfessionel-
len Lage in Linz als die Volkszihlung 1961 geben.

4. Geographische Herkunft

Im Vergleich mit den Resultaten der Volkszdhlung 1951 sind die Linzer im Gemeinderat leicht
iiberreprasentiert.6 (Tabelle 17) 1951 waren 35,12 % der Bevdlkerung in Linz geboren, im Ver-

343 Dazu Gerlich — Kramer, Abgeordnete (wie Anm, 341), 60f.

144 Eineallgemeine Diskussion von Alter und politischem Verhalten findet sich in Henrik Kreutz, Altersrolle,
soziale Schicht und politische Generationsbildung in Osterreich. In: Leopold Rosenmayr und Sigurd Hol-
linger, Hrsg., Soziologie. Forschung in Osterreich, Wien 1969, 363—400.

345 Dazu allgemein Erika Weinzierl, Die Katholische Kirche. In: Osterreich. Die Zweite Republik, Bd. 2,
285—319.

346 Zur Analyse der Volksziihlung 1951 siehe Statistisches Jahrbuch der Stadt Linz 1952, 24.




229

Linzer Gemeinderat 1934—1962

001 1§ — 9‘mp | 00T SHS — o8y | 0'ST 8'Sy — g'ev | 00§ — €LY F1qng[d1100 /SO[SUOISSITUOY
— = = g% — = = e = = = g — — $%7 gastoyIe [y
— £l 0's — — = ST L% —  §T7 0's L9 — = G YosnueIsal01
— 987 0'S6 9SS | — <SSy <'68 £'t¥ | 0'SL €£€€ 0°06 €ty | 0°'0S 001 S'LT YOS OYIBY-YISIUQY
Odd Qdd dAQ QdS | QdM Qdd dAQ QdS |Qdd NPM dAQ QdS [ QdY dAQ QdS uoIsIy
1961 $S61 6161 9161

(u21udZ01 Ur) NNFLQYIFNZINIR] (OBU IRISPUIRL) I3P SIUIUUIYIQSUOIBINY 197 JPqE],

001 L9 001 0L 00T 8L 001 9 001 8v 001 ¥ 001 TL swung
- — — — 0T T - — — — — = N 1 219puY /IuuEyaqu)
Ve €T S'8E LT PEE 9T Oty 8T I'TS ST — —  L'9E T F1qne[8N00 /S0[SUOISSIFUOY
- — —_ - — — — - —_ - —_ — +'1 I UISIBSOIN
(o) G 6T T 9T T oo S = = - — BT 1 yostoyreyly
0t T €'y £ L'L 9 ST 1 6'cC Il €L ¢t £'8 9 YosnUR)SII0Ig
19 I £%S 8¢  8°€S TP 8€S SE  0'ST T L'T6 8E 8TS 8¢ [ISHOYIBY-YOSTWOY
1961 $S6l 661 961 6£61 PE6T 1£61 UOIAIY

(U2)UIZ0I4 U1 PUN INJOSR) NBIDPUIIWSN) I3P NNBLIQYIBNZ 25QIBISY S IJPGEL



Kurt Tweraser

230

"ualfey

-2q1aq TRIIPUIALISN JIZUIT UIP JaqN UAFUNYINSIINU(] UIUATUREIAURIOA UIP 11U JI3NIBQUIIS[FIAA UIIISSQ INZ UdpIna uduoFaiey uayosiydesdoad ai (o

= = = == — 6 E§ — |—= Ty 0E —=1= — = puesny
— gy — = = & £% — = v 0§ . L9 = L% B MYIIBUOA 281Iq(])
— — 0'¢ 6%€r| — 1%¢ — B8Ol — TP 0 €€ — L' 0 UBIS[YOS ‘URIYBA ‘udWyQg
FIL 001 L'91 ] — S'%S 8'ST 91| —  91r 00T €£€€1| — ¥LL §T uatp pun uszutaorduadyy
== — 0'Sl 6'8¢|€€€ 1'6 €5 v'ze|o'os T6r 0'01 €£€T | 0'0S LT $'LT 21211215Q12q 0
001 €%l 0°0L S'OE|L99 16 €89 T'SE|0'0S 991 0'SS #'€b | 0°0S S'€v S'Lp d4eJI] pun zutg
QdY Qdd dAQ QdS|Qdd Qdd dAQ QdS|Qdd NPM dAQ QdS|QdM dAQ QdS
1961 SC61 6761 961
(u21uazoig u1) Funuplony tayssuijod yorvu alpiapulaluan 1ap (,yunyiay ayosiyderfoan) 8] Pqe],
= 6'T 9 = £9 ¥'T = puesny
() 6T ‘s L°L — 6'y 9's aiyoseuoy 281q()
06 57 it 79 £'9 v'T L6 URISI[YOS “UIYRIN ‘UaWy Qg
761 £ I'eT 8'El 881 ‘L1 111 ualp\ pun uszutaoidusd(y
$¢T e 1€ 797 76T 897 £ee YOLIIS0Rq0
L'vp vy P'8¢ 1% 9°6€ r'9p £y QeI pun zury
1961 Ssol 6v6l1 961 6£61 re6l 1e6l

(uU23u3z01] ur) ABIAPUIWRAN J2p (LIJunyiay ayosiydeIdoan L] ajaqe],




Linzer Gemeinderat 1934—1962 231

gleich mit 38,4 % der Gemeinderite von 1949, Die Mitglieder des Gemeindetages von 1934, die
Ratsherren von 1939 und die Gemeinderite von 1946 zeigen nur unbedeutende Differenzen in ih-
rer ,,Bodenstindigkeit“ auf. Uber alle politischen Systeme hinweg setzt sich das Gemeindegremi-
um in seiner iiberwiltigenden Mehrheit aus Mandataren zusammen, die in Linz und Oberé&ster-
reich geboren wurden. In der Aufschliisselung nach Parteizugehorigkeit fallt allerdings auf, dafl
eine relativ hohe Zahl der VdU-FPO-Mandatare aus Wien und anderen Bundeslindern kommt.
(Tabelle 18) Die Kommunisten sind Linzer und Oberdsterreicher. Nicht reflektiert in der Zusam-
mensetzung des Gemeinderates sind die Sudetendeutschen und andere Volksdeutsche, obwohl sie
im VdU eine wortgewaltige Représentation fanden.

5. Schulbildung der Gemeinderite

Die Schulbildung spiegelt den soziotkonomischen Status wider. Die Zahlen iiber den Bildungs-
gang sollten daher Aussagekraft iiber den Grad soziockonomischer Vorurteile, die die Rekrutie-
rung der Gemeinderite bestimmen, besitzen. Erziehungschancen waren auch fiir die Gemeinde-
rite, die von 1934 bis 1961 ihr Mandat ausiibten, stark klassengebunden. Andererseits sollte man
nicht vergessen, daf von allen Karrieren die politische am wichtigsten vom Grad der Schulbildung
abhangt. Das Bildungsprivileg ist daher kein uniiberwindliches Hindernis fiir den Politiker. Ein
Vergleich der von den Gemeinderiten erreichten héchsten Stufe der Schulbildung zeigt, daB die
Ratsherren von 1939 bei weitem die hochsten Prozentsétze aufweisen, was ein nicht unbedingt
konklusives, aber doch bezeichnendes Licht auf die soziale Basis des Nationalsozialismus in Linz
wirft. Rund ein Drittel der Ratsherren hatte akademische Titel, was dem Prozentsatz des Gemein-
derates von 1880 gleichkam. (Tabelle 19) Der Gemeinderat von 1946 zeigte einen aullergewthn-
lichen hohen Prozentsatz von Mandataren, die nur Volksschule oder Hauptschule absolviert hat-
ten. Er war hoher als jemals in der Zwischenkriegszeit. Die folgenden Wahlen fiihren jedoch zu
einem langsamen Riickgang dieser Prozentzahlen.

1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961
48,7 39,1 354 63,1 51,3 45,7 44,8

Der zunehmende Trend zur besseren Schulbildung ist auch aus der Zahl der Gemeinderéte mit
hoherer Schulbildung (mit oder ohne Matura) ersichtlich. Gymnasium und Realgymnasium

1946 1949 1955 1961
29.2 28,2 35,7 40,3

als Tiiren zur Universitit erhohten sich aber nach 1945 im Vergleich zur Zwischenkriegszeit nicht.
(Tabelle 20) Die bevorzugte Mittelschule der Ratsherren war die Realschule. Vielleicht bedeutet
dies eine Abwendung von den humanistischen Werten, die durch das Gymnasium reprisentiert
sind. Dieser Trend setzt sich in abgeschwichter Form nach 1945 fort. In bezug auf die Hochschul-
bildung demonstriert das Jahr 1939 einen Vorzug fur das technische Studium. Nach 1945 setzt
sich aber das Juristenmonopol wieder durch, (Tabelle 21).

Analysiert man die Schulbildung der Gemeinderéte nach Parteizugehorigkeit, so findet man jene
Differenzen, die auf Grund der sozialen Basis der verschiedenen Parteien zu erwarten sind, da
ja Bildung eng mit bestimmten Berufspositionen und jene wieder mit dem Sozialstatus korrelie-
ren. (Tabelle 22) Gegeniiber den Sozialisten hat die OVP-Fraktion eine stiarkere Vertretung von
Akademikern, im Vergleich mit dem VdU, aber besonders der FPO eine schwiichere. Die Differenz
zwischen VAU und FPO in dieser Kategorie demonstriert deutlich das Abspringen des Arbeiter-
fliigels und die Riickkehr des 3. Lagers zur sozialen Basis der Zwischenkriegszeit. Die SPO zeigte
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die schwichste Anziehungskraft fiir Akademiker, obwohl man sich auf Grund der starken Stel-
lung der SPO im Management der verstaatlichten Industrie eine groBere Vertretung erwartet hit-
te. Die KPO war geméf der Schulbildung ihrer Mandatare die einzige wahrhaft proletarische
Partei.3¥" Allgemein mul} gesagt werden, dal} der Bildungsstand der Gemeinderite den Erforder-
nissen einer modernen Gesellschaft schwerlich geniigt.

Tabelle 19: Hochste Stufe der Schulbildung (in Prozenten)

1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961

Volksschule 18,1 9.8 — 18,5 12,8 5,8 6,0
Hauptschule 30,6 29,3 35,4 44,6 38,3 40,0 38,8
Mittlere berufsbild.

Schule ohne Matura 20,8 17,1 6.3 13,8 16,7 18,6 17,9
Gymnasium, Real-

schule, Lehrer- 11,1 24,4 22,9 15,4 11,5 17,1 22,4
bildungsanstalt

Universitat 19,4 19,5 33,3 7.7 19,2 17,1 13,4
Unbekannt - — 2.1 — 1,3 1,4 1,5

Tabelle 20: Typus der Schule mittlerer Reife (absolute Zahlen)

1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961

Gymnasium/Realgym. 12 10 8 7 10 7 10
Realschule — | 13 1 5 5
Handelsakademie 3 2 1 3 3 1 1
Staatsgewerbeschule 2 2 3 3 2 1 2
Lehrerbildungsanstalt 4 1 2 1 — 2 2
Andere 1 2 — — 4 7 4
Unbekannt — — — 1 1 1
Summe 22 18 28 15 25 25 25

Tabelle 21: Spezialisierung / Universititsstudium (absolute Zahlen)

1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961
4

Juristisches Studium, Doktorat
Juristisches Studium
Medizinisches Studium
Technische Hochschule
Doktor der Philosophie
Andere

Summe 1
davon mit Doktorat 1
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347 Die Bildungsreformen der Jahre nach 1960 sind natiirlich in den untersuchten Mandataren noch nicht
reflektiert. Man sollte annehmen, daf} sie in den achtziger Jahren zu einem Anheben des Bildungsniveaus
im Gemeinderat fithren werden. Zu den Bildungsreformen siehe Irmfried Speiser und Sigurd Héllinger,
Bildungschancen. In: Die 6sterreichische Gesellschaft, Wien 1972, 137—161.
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6. Berufsstruktur und soziale Schichtung

Die sozialstrukturellen Verinderungen der Gemeinderite von 1934 bis 1961 wurden mit Hilfe der
beruflichen Zuordnung und der Schulbildung analysiert.>#* Ausgehend vom obigen grob gehal-
tenen Schema ergab sich folgende Distribution der wiihrend der Mandatsperiode ausgeiibten Be-
rufe. (Tabelle 23) Ganz klar ersichtlich ist die ansteigende Kurve des neuen Mittelstandes in Form
von Angestellten des 6ffentlichen Dienstes, der Interessenorganisationen und der Parteien. Ein
anderer Trend ist die weitere Schrumpfung des Anteils der Selbstdndigen und freien Berufe nach
1946. Es scheint, daB Selbsténdige und Freiberufliche immer weniger willens sind, im Gemeinde-

1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961

Selbstandige 22,3 31,5 39,7 21,6 28,3 21,4 12,9
Unselbstédndige 77,7 68,5 60,3 78,4 71,7 78,6 87,1

rat ein Mandat auszuiiben. Kontrastierend zu diesem Trend ist der Anstieg der Berufe im 6ffentli-
chen Dienst im weiteren Sinne. Verwaltungserfahrung, dieim 6ffentlichen Dienst erworben wur-
de, ist natiirlich auch im Gemeinderat niitzlich. Dariiber hinaus ist ein Sitz im Gemeinderat einer
Karriere im 6ffentlichen Dienst oder einer Interessenvertretung keineswegs abtréglich. Die An-

348 Es wurde das folgende Kodifikationsschema fiir die Berufe und Schichten angewandt.

1. Selbstandige (GroBkaufleute, Unternehmer, Rentiers, Landwirte, kleine und mittelbetriebliche Gewer-

betreibende und Handler, Gastwirte und Hoteliers)
2. Freie Berufe (Rechtsanwalt, Arzt, Apotheker, Architekt, Zivilingenieur, Baumeister)
3. Mittlerer und hoherer 6ffentlicher Dienst (Beamte und Angestellte von Bund, Land und Gemeinde,
Eisenbahn, Post, Kirche, Kammern, Gewerkschaften, Parteien, auch Lehrer und Professoren)
4. Niederer 6ffentlicher Dienst (niedrige 6ffentliche Angestellte und Arbeiter, Eisenbahner und Postbe-
dienstere)

. Privatangestellte
. Arbeiter
. Hausfrauen
. Pensionisten
Um einen MaBstab der sozialen Stratifikation der Gemeinderiite erstellen zu kénnen, wurden alle Ge-
meinderite nach Beruf und Schulbildung in fiinf Schichten eingeordnet:
1. Oberschicht (Unternehmer, GroBkaufleute, Arzte, hohere 6ffentliche und private Angestellte)
2. Alter Mittelstand (kleine und mittlere Gewerbetreibende und Handler, Landwirte)
3. Neuer Mittelstand (mittlerer 6ffentlicher Dienst und Privatangestellte)
4. Facharbeiter und niedriger 6ffentlicher Dienst
5. Hilfsarbeiter
Schichten 2 und 3 konstituieren die Mittelschicht, Schichten 4 und 5 die Unterschicht.
Uber die Probleme der Entwicklung verldBlicher Indikatoren zur Herausarbeitung der Sozialstruktur vgl.
Albert Kaufmann, Soziale Schichtung und Berufsstatistik. In: Soziologie. Forschung in Osterreich,
319—347: Karl Martin Bolte, Einige Anmerkungen zur Problematik der Analyse von ,Schichtungen” in
sozialen Systemen. In: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Sonderheft 5, 1961,
29—53; Erich Bodzenta — Norbert Freytag, Soziale Ungleichheit. In: Die Osterreichische Gesellschaft,
100—136, Die fehlenden Angaben iiber das Einkommen verhinderten eine prdzisere Abgrenzung der so-
zialen Schichten. Es ist sehr wohl moglich, dal ein Facharbeiter ein hoheres Einkommen als jemand aus
dem alten oder neuen Mittelstand hatte. Es ist aber allgemein anerkannt, dafl in Osterreich die Status-
kristallisation hoch ist, d. h. nur wenige Personen hatten einen inkonsistenten sozialen Status, wie hohes
Einkommen und einen Beruf, der einen niedrigen Sozialstatus impliziert. Zur Konzeption des Begriffes
,soziale Schichtung” auch Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society, Stanford
1959. Zur Problematik der Zuweisung von Personen zu einer sozialen Schicht beim Fehlen von Einkom-
mensdaten vgl. Renate Mayntz, Soziale Schichtung und sozialer Wandel in einer Industriegemeinde,
Stuttgart 1958.
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sitze zur Professionalisierung politischer Betétigungist auch vom niedrigen Prozentsatz manuel-
ler Arbeiter im Gemeinderat indiziert. Die Interessen der Arbeiter werden von den Institutionen
reprasentiert, die ihre eigenen Angestellten und Beamten in legislative Gremien senden. Eine
groBe Zahl von Kammer-, Gewerkschafts- und Parteifunktioniren im Gemeinderat ist in ihrer
Karriere nicht vom Wihler abhingig, sondern von jener biirokratischen Institution, fiir die sie
arbeitet.34?

Ausgeiibter Beruf und erlernter Beruf koinzidieren bei Politikern meist nicht. (Tabelle 24) Ein Ver-
gleich der Tabellen 23 und 24 zeigt, dafi, gemessen am erlernten Beruf, ein betrichtlicher Teil der
Gemeinderiite aus dem Arbeiterstand kam. Ohne Zweifel bieten Interessenverbande und Parteien
wichtige Aufstiegschancen, die aber nur genutzt werden kénnen, wenn der Arbeiter ein Mindest-
mal an administrativen Fihigkeiten aufweist. Die steigende Zahl 6ffentlicher Angestellter im Ge-
meinderat ist ein Teil der umfassenden Biirokratisierung, die in der Logik des Wachstumspaktes
angelegt ist und die wiederum die Sozialpartner zur institutionalisierten Kooperation zwingt. Zur
Realisierung der technokratischen Vision sind den Klassenkampf predigende Ideologen und Ar-
beiter ohne administrative Fahigkeiten unerwiinscht. Auf die Parteilisten werden jene Arbeiter
gesetzt, die sich im eisernen Kifig des Wachstumspaktes bewihren, allerdings nicht mehr als Ar-
beiter, sondern als dffentliche Angestellte.

Eine Aufschliisselung der Berufsverteilung nach Parteizugehorigkeit bringt einige interessante
Ergebnisse. Der Stéandestaat sah ein kurzes Aufleben erhohter Reprisentation der Selbstandigen,

Tabelle 23: Ausgeiibter Beruf wihrend der Mandatsperiode (in Prozenten)
1931 1934 1939 1946 1949 1955 196l

1. Selbstdndige 12,5 243 21,0 17,0 19,3 14,3 13,4
2. Freie Berufe 9.8 7,2 18,7 4.6 9,0 7 3,0
3. Mittlerer und héherer

offentlicher Dienst 55,7 26,6 50,3 50,7 31,9 458 553
4. Niederer 6ffentlicher Dienst 6,8 2,4 — 10,8 9,0 7,1 3,0
5. Privatangestellte 5,6 29,3 14,6 92 21,9 17,2 17,8
6. Arbeiter 2,8 7,3 — 3.1 5,1 2,8 310
7. Hausfrauen 6,8 — — 4,6 3.8 5,7 3,0
8. Unbekannt — 2,4 — — — — 1,5

Tabelle: 24: Erlernter Beruf der Gemeinderéte (in Prozenten)
1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961

1. Selbstandige 4,2 7.3 10,5 3,0 3,9 1,4 1.5
2. Freie Berufe 9,8 48 23,0 3,1 51 5,7 6,0
3. Mittlerer und héherer

6ffentlicher Dienst 19,3 24,2 16,8 9,0 9,0 11,7 17,1
4. Niederer 6ffentlicher Dienst 9,7 7,2 8.4 13,8 11,7 17,1 22,5
5. Privatangestellte 9,7 29.3 20,9 21,5 22,1 25,8 22,4
6. Arbeiter 43,1 26,8 20,9 59,2 47.4 41,3 40,3
7. Hausfrauen 1,4 _ — — — — —_—
8. Unbekannt 2,8 — — — — = —

349 Zur Praxis 6ffentlich-rechtlicher und Gemeindebediensteter, wihrend ihrer politischen Betétigung vom
Dienst freigestellt zu werden, siche Hans Heinz Fabris, Demokratische Auswahl. Politische Fithrungs-
schichten im Parteienstaat. Am Beispiel der 2. Osterreichischen Republik, 1945—1967, phil. Diss. Salz-
burg 1968.
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die eine Komponente der sozialen Basis des autoritiren Experiments darstellen; die beiden ande-
ren Gruppen waren 6ffentlicher Dienst und iiberraschenderweise Privatangestellte. Selbstidndige
sind auch angemessen im NS-System vertreten. Aufergewdhnlich ist der hohe Prozentsatz an
freien Berufen (siche Tabelle 23). Sowohl der Standestaat als auch der Nationalsozialismus lock-
ten eine Anzahl von Arbeitern an (siehe Tabelle 24). Der Trend, Gemeinderite aus dem 6ffentli-
chen Dienst im weiteren Sinne zu rekrutieren, ist universal. Beide Grofiparteien praktizieren die
Personalunion zwischen Kammer, Gewerkschaft, Partei und Gemeinderat,50 (Tabelle 26) Selb-
standige und Freiberufliche sind noch immer eher Gemeinderiite der OVP als der SPO. Der Pro-
zentsatz der 6ffentlichen Bediensteten ist aber auch in der OVP im Ansteigen, was sich im Macht-
verhidltnis von Wirtschaftsbund und OAAB zueinander auswirkt.3s! Arbeiter spielen als
Gemeinderite mit Ausnahmedes VdU keine Rollein den groferen Parteien (siehe Tabelle 26). An-
dererseits zeigt ein Vergleich der erlernten Berufe ein etwas differenzierteres Bild. 1946 und 1949
rekrutieren beide Grofiparteien ehemalige Arbeiter. 1955 sehen wir ein scharfes Abschwingen bei
der OVP, um 1961 wieder auf 30 % zuriickzukehren. (Tabelle 25) Daf die SPO bei der Rekrutie-
rung von ehemaligen Arbeitern konsistent hoch war, reflektiert ihre noch immer vorherrschende
Verankerung in dieser Gesellschaftsschicht. Die kleine Anzahl der kommunistischen Mandate
geht automatisch zu den Parteiangestellten. Interessant ist der hohe Prozentsatz von Privatange-
stellten und Arbeitern im VdU. Es war dies wahrscheinlich eine Folge der NS-Vergangenheit eini-
ger VdU-Gemeinderite, die zeitweilig aus anderen Berufen verbannt waren. Aber auch die Attrak-
tion auf antiklerikale und antimarxistische Elemente dieser Berufsschichten wird dadurch
reflektiert,

Die soziale Schichtung des Gemeinderates spiegelt die immer ausgeprigter werdende Dominanz
des neuen Mittelstandes wider. (Tabelle 27)3%2 Die Zahlen demonstrieren, daB Linz aus einem
Stadium einer pluralistischen Gesellschaft mit einer schwachen industriellen Struktur in der Zwi-
schenkriegszeit in ein Stadium einer pluralistischen Gesellschaft mit einer starken technokrati-

Tabelle 27: Soziale Schichtung der Gemeinderiite (in Prozenten)
1931 1934 1939 1946 1949 1955 1961

1. Oberschicht 9.7 17,0 22,9 3,1 T 7,1 11,9
2. Alter Mittelstand 12,5 29,3 8,3 9.2 7,7 4.3 3,0
3. Neuer Mittelstand 56,9 43,9 68,8 63,1 62,8 74,3 77,6
4. Facharbeiter 18,1 7,3 — 23,1 19,2 12,9 7.5
5. Hilfsarbeiter 1,4 2,4 — 1,5 2,6 1,4 —
6. Unbekannt 1,4 — — — - —_ -

schen Struktur eingetreten war. Eine einfache soziologische Kategorie wie ,,neuer Mittelstand”
verbirgt wahrscheinlich die Komplexitit und die Kontradiktionen innerhalb dieser dominanten
Schicht. Vielleicht ist folgende Verallgemeinerung erlaubt: Nach 1945 konzentrierte diese Schicht
ihre Energien zunehmend auf das Wirtschaftswachstum und nicht auf ideologische Satisfaktion.
Die Tatsache, daf alle Parteien mit Ausnahme der Kommunisten an diesem Trend teilhaben, ist
ein Zeugnis fiir ihre Universalitit. (Tabelle 28)

350 Allgemein zur Verflechtung dsterreichischer Parlamentarier mit Interessenvertretungen siehe Pelinka —
Welan, Demokratie und Verfassung (wie Anm. 320), 99—101.

351 Dazuallgemein Alfred Stirnemann, Interessengegensitze und Gruppenbildungen innerhalb der Osterrei-
chischen Volkspartei, Wien 1969,

352 Die einzige empirische Studie sozialer Schichtung in Linz ist von Otto Nigsch, Determinanten der Bil-
dungsbereitschaft, Diplomarbeit, Linz 1970. Aus einem Sample von 400 Personen und basierend auf
einem Index von Nettoeinkommen, Schulbildung und Beruf resultierte die folgende Stratifikation: Ober-
schicht 13 %, obere und untere Mittelschicht 72 %, Unterschicht 15 %o.
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Der Riickgang des neuen Mittelstandes und der kurzfristige Aufstieg des alten Mittelstandes wih-
rend des Stéindestaates ist Beweis fiir eine riickwértsgewandte utopische Haltung, die Geschichte
zu reversieren. Der Nationalsozialismus war in dieser Hinsicht modernisierend und dynamisch
mit einer breiten Verankerung in den antimarxistischen Elementen der neuen Mittelklasse.
1946 war ein aulergewohnliches Jahr. Die biirokratischen Strukturen der Parteien und Interes-
senvertretungen hatten sich noch nicht kristallisiert. Eine relativ hohe Zahl von Angehorigen des
alten Mittelstandes und der Arbeiterschaft wurden Mandatare, was die Restauration des alten
Staates vor 1934 impliziert. Aber die Notwendigkeiten des Wiederaufbaues und die Besatzung
zwangen die Parteien, ihre Konflikte jenseits von ,,Linzer Programm” und ,,Korneuburger Eid”
zuregulieren. Unzufrieden mit dem politischen Monopol der Grofiparteien, versuchte ein Teil der
Wihlerschaft die ,,guten alten Tage” der ideologischen Auseinandersetzungen wiederzubeleben.
Nach dem Zerfall des VAU triumphierten Wachstumspakt und 6konomische Realitit endgiiltig.
Die Ara des Massenkonsums fiihrte zu einer Abwendung von den Symbolen der Klassenunter-
schiede zwischen Arbeitern und Kapitalisten und zu einer Hinwendung zu Entscheidungsprozes-
sen auf der Grundlage technokratischen Managements. Die Lagermentalitiit hatte noch immer
ihre Effektein der Mobilisierung der Wihler. Das Regime der Funktionére und Biirokratenin den
Parteien und Interessenvertretungen war kongruent mit dem Aufstieg des neuen Mittelstandes in
der Gesellschaft.

7. Politische Betitigung

Eine unvollkommene indirekie Evidenz fiir den Vormarsch der Nationalsozialisten und die Parti-
zipation der Linzer Gemeinderatsmandatare stellen die Variablen ,,Politische Betitigung 1934
—1938” und ,,Politische Betatigung 1938 — 1945” dar. (Tabelle 29 und 30) Die Implikationen der
Tabelle 29 sind nicht tiberraschend. Die Affinitit von Christlichsozialer Partei und ,,Klerikalfa-
schismus” ist klar ersichtlich, ebenso die Ablehnung des Stindestaates durch Sozialdemokraten
und Nationalsozialisten. Die Grofideutschen und die Heimwehrler konnten zum Teil zur Mitar-
beitin der Vaterldndischen Front gewonnen werden. Die Revolutioniren Sozialisten scheinen kei-
nen grofien Einfluf in Linz gehabt zu haben.

Tabelle 29: Politische Betétigung 1934—1938 auf der Basis der Gemeinderatswahl 1931 (in Pro-
zenten und absolut)

SD CS GD NS HB
Keine 81,6 31 13,3 2 — — — — 125 1
Illegale NS - = = - — — 833 5 125 1
Revolutionidre Sozialisten 5,3 2 —_ — — — — - — —
Vaterlindische Front 2,6 1 73,7 11 60 3 — — 375 3
Heimwehr 2,6 1 — — — - - — 375 3
Unbekannt 7,9 3 133 2 40 2 16,7 1 — —
Summe 100 38 100 15 100 5 100 6 100 8

Eine Analyse der Tabelle 30 ergibt eine gewisse Affinitat zwischen Grofideutschen und den Natio-
nalsozialisten. Augenscheinlich ging sie nicht iiber eine bloBe Mitgliedschaft in der NSDAP hin-
aus. Ein Teil der Heimwehrler arrangierte sich mit dem nationalsozialistischen Regime, andere
waren — wenn auch inaktiv — Gegner des Regimes. Die nationalsozialistischen Mandatare des
Gemeinderates von 1931 tauchen als Angehorige der NS-Elite auf, wenn auch in den meisten Fil-
len nicht in Linz. Die Prozentsitze lassen auf eine zum Teil determinierte Opposition eines GroB-
teils der sozialistischen Mandatare schlieBen. Es gelang aber den Nationalsozialisten auch einige
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zum Beitritt in die NSDAP zu bewegen. Kein Einbruch gelang dem Nationalsozialismus in die
Reihen der christlichsozialen Mandatare.

Tabelle 30: Politische Betdtigung 1938—1945 auf der Basis der Gemeinderatswahl 1931 (in Pro-
zenten und absolut)

SD S GD NS HB
Keine 50,0 19 533 8 40,0 2 16,7 1 25,0 2
NS-Mitgliedschaft 13,1 3 — — 40,0 2 - — 250 2
NS-politische Elite — — —_ — - — 833 5 12,5 1
Aktiver NS-Opponent 10,5 4 6,7 1 — — — —_ — —
NS-Opponent 26,3 10 40,0 6 — - — — 37,5 3
Unbekannt — - — — 20,0 1 — — — —
Summe 100 38 100 15 100 5 100 6 100 8

Die politische Verfolgung der Gemeinderite von 1934 bis 1961 wurde in Tabelle 31 summiert. Die
Mandatare der extremistischen Parteien zeigen auf Grund ihres radikaleren Engagements auch
die hischsten Prozentsitze der politischen Verfolgung. Mehr als die Hélfte der Vertreter der Vater-
lindischen Front und fast alle Ratsherren wurden politisch verfolgt. 58 % der Ratsherren erhiel-
ten langfristige Gefangnisstrafen oder wurdenin Anhaltelager verbracht. Auch einzelne Kommu-
nisten wurden schwer verfolgt. Uberraschend ist aber auch die Zahl der politisch Verfolgten bei
den Sozialdemokraten und bei den Mandataren der OVP. Der VdU war in der Tat die Partei der
Mitlaufer (41,7% kurzfristig eingesperrt) und der Unzufriedenen (37,5%).

Ein etwas anderes Bild zeigt Tabelle 32. Die vorsichtige Zuriickhaltung der Mitglieder der Grofi-
parteien, sich im Widerstand zu engagieren, wird hier deutlich. Widerstandskampfer gab es weni-
ge unter den Mandataren, allerdings auch nur vereinzelte Kollaborateure. Nimmt man als Alter-
nativen mitmachen, resignieren, bekampfen oder emigrieren, so war Resignation die Norm,
Widerstand und Emigration, aber auch Kollaboration die Ausnahme. Die QOVP scheint gegeniiber
ehemaligen Nationalsozialisten gastfreundlicher als die SPO gewesen zu sein. Auch in dieser
Tabelle springt ins Auge, dal der VdU und die F PO zwei verschiedene Parteien waren, der VdU
eine Partei der Mitlaufer, die FPO aber eine Partei, die es ehemaligen Mitgliedern der NS-Elite
ermoglichte, ihre politische Karriere wieder aufzunehmen.

SCHLUSSBETRACHTUNGEN

Der Ausgangspunkt dieses dreiteiligen Projekts war der Versuch, den Linzer Gemeinderat als ei-
nen Mikrokosmos zu beniitzen, um Entwicklungen im makrokosmischen Ganzen, Osterreich
und im weiteren Sinne der westlichen Gesellschaft, zwischen 1880 und 1960 zu beleuchten. Der
Verfasser hat sich bemiiht, kein Sklave seiner Metapher zu werden und dessen eingedenk zu sein,
daB eine Stadt keine perfekte Kopie eines gréfleren Sozialwesens ist, genausowenig wie eine Na-
tion nur als Gemeinschaft groBgeschrieben verstanden werden kann. In den drei Abschnitten der
Arbeit wurde zwischen der Beschreibung der politischen Kréifte in Linz und der soziologischen
Analyse von ,background” -Daten der Linzer Gemeinderite alterniert. Die einfache geschicht-
liche Analyse bedarf keiner besonderen Rechtfertigung. Andersist es mit der soziologischen Ana-
lyse, die von Richtungsstreitigkeiten geplagt wird.

Theoretiker des Pluralismus haben die Tendenz, ,background” -Studien kritisch zu beurteilen.
Aus ihrer Perspektive konnen auch Eliten, die sozial unreprisentativ sind, die Interessen der
Mehrheit eines Gemeinwesens angemessen vertreten. Marxisten und andere radikale Theoretiker
behaupten, daB selbst dort, wo Parteien miteinander in Konkurrenz liegen, die Eliten am Ende
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eine Politik betreiben, die der grofien Mehrheit der Bevolkerung zum Schaden gereicht. Aus dieser
Perspektive werden die ,,background” -Daten zu hochpridiktiven Indikatoren der Reprasenta-
tion gewisser enger Interessen. Andere wiederum argumentieren, dafl die Sozialprofile der Eliten
mehr iiber den SelektionsprozeB als iiber die Selektierten aussagen, d. h. Trends in den Charakte-
ristiken der Eliten sind Indikatoren fiir Wandlungen der Sozialstruktur, auf welcher Politik und
politische Entscheidungen beruhen. Der Verfasser nimmt unverfroren eine eklektische Position
ein. ,Background” -Daten sind pridiktiv und auch Indikatoren sozialstruktureller Wandlungen,
bediirfen aber detaillierter Fallstudien zwecks Verifikation.

Um die komplexen und manchmal widerspriichlichen Beziehungen zwischen Linz und dem gré-
Beren politischen Kosmos auszuleuchten, ist eine Rekapitulation der wesentlichen Merkmale der
drei Perioden niitzlich.

I. Der lange Konjunkturabschwung 1873—1896 politisierte den gewerblichen Mittelstand. Da der
,Fortschritt” keine Eile beim Schutz der gewerblichen Interessen zeigte, wandte sich der Mittel-
stand an den antiliberalen Staat und an die in Abkehr vom Liberalismus sich formierenden nicht-
revolutiondren Kollektivbewegungen. In Linz waren es die Deutschnationalen, die in ihrer Her-
ausforderung der liberalen Herrschaft nach einer Massenbasis suchten und sich dem gewerbli-
chen Mittelstand als Fiithrungskader anboten. Nach 15 Jahren politischer Riickzugsgefechte wur-
deder Liberalismus vom Deutschnationalismus aufgesaugt. Die gesamtstaatliche protektionisti-
sche Gewerbeforderung strahite auf Linz zuriick und ermoglichte es dem gewerblichen Mittel-
stand, die kleinbetriebliche Wirtschaftsstruktur zu verstdrken und ein betrachtlicher Machtfak-
tor in der Gemeindepolitik zu werden. Dissonanzen, die sich aus der Kontradiktion zwischen der
zogernd einsetzenden Industrialisierung und der protektionistischen Gewerbeforderung erga-
ben, wurden durch den Antisemitismus iibertont. Die Impulse fiir die Wahlrechtsreform machten
sich auch in Linz bemerkbar. Es gelang den nationalbiirgerlichen Kriften, ihre Herrschaft zdh
mit Hilfe des Privilegienwahlrechts gegen die erstarkende Sozialdemokratie zu verteidigen. Die
Liberalen und Deutschnationalen zeigten sich unfahig, Massenparteien zu entwickeln. Der Anti-
semitismusder Deutschnationalen und die Prinzipien des Freisinns waren nur schwache Substitu-
te fiir eine straffe Parteiorganisation. Die Qualifikationsstruktur des Linzer Gemeinderats vor
dem Ersten Weltkrieg war jedoch adidquat, solange sich die Gemeindepolitik im Schutze stati-
scher Krifte, wie Privilegienwahlrecht, kleingewerbliche Betriebsstruktur und Industriefeind-
lichkeit vollziehen konnte. Man kann schwer behaupten, dal die nationalbiirgerliche Elite der
Stadt Linz den Eintritt in das 20, Jahrhundert erleichtert hat.

[1. Die Haupttendenzen der geschichtlichen Entwicklung Osterreichs spiegeln sich auch in der
Zwischenkriegszeit in Linz wider. Diese lagen in der Verstirkung des Einflusses der Parteien, in
der Herausbildung des Verbandswesens, der Ausdehnung der politischen Rechte auf alle Staats-
biirger und in einer nur zégernd iibernommenen, bzw. villig unterbliebenen Verantwortung fiir
die soziale Sicherheit und fiir wirtschaftliches Wachstum. Vom Standpunkt eines langfristigen
Modernisierungsprozesses stellt sich die Erste Republik als ein System von Ungleichzeitigkeiten
dar, indem etwa die Entwicklung zum Parteienstaat der Entwicklung zum Verbandsstaat voraus-
geeilt war, wihrend die Entwicklung zum Leistungsstaat gefiahrlich nachhinkte. Die Parteien wa-
renideologischals Biirgerkriegsparteien angelegt, soziologisch aber bereits einem Verbeamtungs-
prozefl unterworfen. Religitse Gesinnung erwies sich stiirker als 6konomische Rationalitit. Die
Stirkeder Parteien in parlamentarischen Gremien wurde durch ihre Unfahigkeit auf wirtschaftli-
chem Gebiet neutralisiert. Differenzen zwischen Pragmatikern und Ideologen konnten nicht ge-
16st werden. Diese Tendenzen waren auch im Linzer Gemeinderat wirksam, Die Politisierung der
Gesellschaft war sowohl ideologisch wie auch organisatorisch in der Form der Lagermentalitit
und dem hohen Grad der parteipolitischen Organisierung der lokalen Wihlerschaft weit fortge-
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schritten. Obwohl die gegenseitigen Feindbilder Unversohnlichkeit implizierten, zeigte die politi-
sche Praxisin Linzund Oberdsterreich geméaBigte Ziige im Sinne einer elitdren Ubereinstimmung,
dahB gewaltsame Mittel der Konfliktregulierung nicht erlaubt seien. Nicht eine Absage an den
Klassenkampf, sondern die Ubereinstimmung der Eliten, den Klassenkampf mit friedlichen Mit-
teln auszutragen, war das Geheimnis des geméBigten oberosterreichischen Klimas. Dieser perso-
nelle Faktor war aber letzten Endes machtlos, den Trend zu autoritiren Losungen der gesellschaft-
lichen Spannungen aufzuhalten. Die geméBigte Elitenkultur konnte einen historischen Wandel
vielleicht hinauszégern aber nicht verhindern. Aus der soziologischen Analyse ergaben sich fol-
gende Schliisse: kein Abbau von ideologischen Inhalten, ein VerbeamtungsprozeB der Parteien
und bereits bestehende Verflechtung von politischen und Verbandsfunktionéren. Der Parteibe-
amte oder Parteiangestellte I6ste den Typus der Honoratioren ab. Der Schliissel zum Verstdndnis
der Politik dieser kritischen Jahre liegt in der Unfahigkeit der etablierten Parteien, den neuen Mit-
telstand zu integrieren. Die Anfilligkeit des neuen Mittelstandes fiir radikale Losungen wird aus
dieser Blockade seiner Fihigkeiten verstdndlich, wenn auch nicht entschuldbar.

Der politischen Radikalisierung im Jahr 1933 in Linz ging der Zusammenbruch zivilisierter Poli-
tik auf nationaler und internationaler Ebene voraus. Der Versuch, das kapitalistische System
durch den Stidndestaat zu reformieren, war ein MiBerfolg. Der Stindestaat versagte in den drei
wesentlichen Zielsetzungen eines jeden Gemeinwesens, namlich Integration, Leistung und Parti-
zipation. Die NS-Periode kombinierte skonomische Leistungsfdhigkeit mit atavistischen Zielset-
zungen, die zu einer Disintegration und mangelnder Partizipation fiihrten. Diese Periode gab je-
doch Impulse fiir die dynamische, wenn auch unebene ékonomische Entwicklung der Stadt.

I11. Im Kontrast zur Zwischenkriegszeit errrang der Sozialismus in der verstaatlichten Industrie,
aber auch in den expandierenden Interessenvertretungen eine Machtbasis. Die Fusion der restau-
rierten liberalen Demokratie mit einer konzentrierten Form des Kapitalismus fithrte zur Assimi-
lierung des Sozialismus in die kapitalistische Gesellschaft. Konfrontiert mit dem Problem, das
Wachstum zu sichern, wurden ideologische Skrupel beiseite geschoben. Der Wachstumspakt zwi-
schen den Grofiparteien und den groflen Interessenvertretungen warf den eisernen Kafig 6kono-
mischer Rationalitit iiber die emotionalen und ideologischen Uberbleibsel der Zwischenkriegs-
zeit und verbiirgte Stabilitat durch Integration und Wachstum. Dies war das grofie Verdienst der
Ara Koref.

Die Personalunion von Kammer-, Gewerkschafts- und Parteifunktiondren konstituierte ein
Sicherheitsnetz fiir die liberale Demokratie. Die Basis fiir diese Austauschbarkeit von Kammerse-
kretaren, Gewerkschaftsfunktionaren und Parteiangestellten war der allgemeine Verbeamtungs-
prozeB, der gewisse Rollenerwartungen produzierte, die die konomische und politische Rationa-
litdt absicherten. In einer sich rapid modernisierenden Stadt wie Linz liegen die notwendigen Fi-
higkeiten auf burokratischer Ebene. Diese wurden hauptsichlich vom neuen Mittelstand repri-
sentiert. Der Aufstieg des neuen Mittelstandes in Linz ist eng mit dem Aufstieg der sogenannten
Technodemokratie verbunden, die ihrerseits wieder Teil eines grof3en historischen Prozesses ist:
die Integration Osterreichs in das westliche industrielle System oder der ,,zweite Anschluf”. Im
Gegensatz zum ersten erfolgte der ,,zweite AnschluB” unter demokratischen Auspizien und ver-
sprach ein Mindestmalfi an Pluralismus zu bewahren. Die politischen Heilsbringer, dieeine Gesell-
schaft, die sich hauptsdchlich auf Massenkonsum ausrichtete, beklagenswert finden, vergessen,
daB die grofe Mehrheit der Osterreicher (und Linzer) die Zeit des Wachstumspaktes den psycho-
logischen und konomischen Unsicherheiten der Zwischenkriegszeit vorzogen. Es war jedoch ein
Preis dafiir zu bezahlen. Der Preis einer verringerten Partizipation ist natiirlich offensichtlicher
inden achtziger Jahren als in den fiinfziger und sechziger Jahren; besonders aus der Perspektive
junger Osterreicher, die eine Alternative zur Sozialpartnerschaft suchen, und der Theoretiker, die
die Existenz einer Legitimationskrise der liberalen Demokratie diskutieren.




