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7
STEFAN KARNER

ZUM AUSSENHANDEL ZWISCHEN OSTERREICH
UND UNGARN IN DEN JAHREN
NACH DEM ERSTEN WELTKRIEG

Die Darstellung des AuBenhandels und der Handelspolitik zwischen Ungarn und
Osterreich in der Zwischenkriegszeit setzt dreierlei voraus:

1. Die Kenntnis derlegistisch-staatlichen MaBnahmen in beiden Léndern, die zusam-
men mit den Verfiigungen der GroBmichte gewissermaflen den Rahmen absteck-
ten, in welchem sich der Handel entwickeln konnte;

den Umfang und die Struktur des Handels zwischen Osterreich und Ungarn;
die Kenntlichmachung der Handelsintegration beider Staaten im Vergleich zur
Handelsintegration der iibrigen Staaten Europas und der Welt, gewissermaBen also
einen internationalen Vergleich.

Damit sind aber auch bereits die Schwerpunkte des Beitrages umrissen.

Der AuBenhandel Osterreich-Ungarns pro Kopf der Bevolkerung war vor dem Ersten
Weltkrieg geringer als in allen anderen bedeutenden europdischen Staaten mit Aus-
nahme RuBlands!. Die Monarchie war damit — was ja allgemein bekannt ist — ein wei-
testgehend autarker Wirtschaftsraum. Dementsprechend hatte auch der Binnen- und
Zwischenhandel zwischen den beiden Reichshilften eminente Bedeutung, entfielen
doch 41 Prozent der Ausfuhraus der dsterreichischen Reichshilfte auf den Handel mit
Ungarn?. Wie dazu die Grafik 1 ausweist, wies die ungarische Reichshilfte gegeniiber
der 6sterreichischen im letzten Dezennium vor dem Ersten Weltkrieg wertmiBig stets
ein Handelsbilanzdefizit auf. Der Handel zwischen den Reichshilften war vor allem
ein Tausch: Nahrungsmittel gegen Fertigwaren.

Ll D

RAHMENBEDINGUNGEN FUR DEN BILATERALEN HANDEL

Das Kriegsende 1918 brachte in ganz Mitteleuropa, besonders jedoch auf dem Gebiet
der ehemaligen 6sterreichisch-ungarischen Monarchie, auch handelspolitisch tief-
greifendste Verinderungen. Die nachfolgenden Staaten versuchten, durch Hoch-
schutzzolle, die Entente durch Ein- und Ausfuhrverbote den Warenhandel zwischen
den Nachfolgestaaten und der Republik Deutsch-Osterreich zu reduzieren, also die
alten Handelsstrome zu umgehen. Auf einen einfachen Nenner gebracht, lautete die

! Der AuBenhandel pro Kopf der Bevolkerung betrug 1913 in Dollar:

Einfuhr Ausfuhr
Deutsches Reich 39,3 36,9
Frankreich 41,5 33,9
GroBbritannien und Irland 69,8 55,5
Osterreich-Ungarn 13,8 11,8
RuBland 5.2 5,7

W. T. Layton - Charles Rist, Die Wirtschaftslage Osterreichs, — Wien 1925, 48. Zu den
absoluten AuBenhandelszahlen vgl. B. R. Mitchell, European Historical Statistics 1750~
1970. - London — Basingstoke 1975, 493 ff.

2 Vgl. dazu: Ferdinand Tremel, Der Binnenhandel und seine Organisation. Der Fremdenver-
kehr, in: Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Bd. 1: Die wirtschaftliche Entwicklung.
Hrsg. von Alois Brusatti. - Wien 1973, 392.
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Grafik 1: Handel Osterreichs mit Ungarn 1900-1915 im Wert von Millionen Kronen
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Parole der meisten Nachfolgestaaten: forcierte Steigerung der eigenen Produktion
und der Ausfuhr; Beschrinkung der Einfuhren auf die Artikel, die im Inland selbst
nicht produziert werden konnten; viel verkaufen, aber moglichst wenig kaufen?!
Fastin noch h6herem MaBe als die anderen Staaten Mitteleuropas betrachtete Ungarn
ab 1925 die Handelsbilanz als den Angelpunkt und den Spiegel seiner Wirtschaftsent-
wicklung; fast konnte man sagen, daB sich die Anstrengungen des ganzen Volkes auf
die Forcierung eines Exportiiberschusses (also einer aktiven Handelsbilanz) konzen-
trierten. Daf3 dieses Ziel — wie in anderen Staaten auch — in erster Linie durch starke
Importbeschrinkungen angestrebt werden muBte, zeigt die Problematik der handels-
politischen Situation in Mitteleuropa; zumal ja auch die Handelspartner-Staaten zu
denselben Mitteln griffen?. Denn Importdrosselung hieB - vorallem in Ungarn - Kon-
sumverzicht flir breite Bevolkerungsschichten.

Solche handelspolitischen Uberlegungen konnten in den ersten Jahren nach dem
Ende des Ersten Weltkrieges allerdings von Ungarn und Osterreich noch nicht ver-

* Gerhard Slavik, Der AuBenhandel und die Handelspolitik Osterreich§ (1918 bis 1926). ~
Klagenfurt 1928, 45; Stefan Karner, Zum Handel der Nachfolgestaaten Osterreich-Ungarns
in der Zwischenkriegszeit, Referat auf der Arge-Alpen-Adria-Tagung in Maribor 1984 und
jlingst Alice Teichova, Kleinstaaten im Spannungsfeld der GroBmachte. Wirtschaft und Poli-
tik im Mittel- und Siidosteuropa in der Zwischenkriegszeit. ~ Wien 1988.

* Peter-Robert Berger, Der Donauraum im wirtschaftlichen Umbruch nach dem Ersten Welt-
krieg. Wahrung und Finanzen in den Nachfolgestaaten Osterreich, Ungarn und Tschecho-
slowakei 1918-1929. - Wien: Wirtschaftswiss. Diss., 590 ff., und Monatsberichte des Oster-
reichischen Institutes fiir Konjunkturforschung, Heft 2 (1930), 36 f., und Heft 6 (1933), 108 f.
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wirklicht werden. Osterreich, das Zentrum der ehemaligen Monarchie mit der Millio-
nenstadt Wien, war in seiner ganzen Handelsstruktur auf die Gebiete der ehemaligen
Monarchie ausgerichtet. Mit der Auflosung der Monarchie waren nun vor allem die
ZuschuBgebiete fiir Lebensmittel und Gebrauchsgegenst'zinde, aber auch fur Kohle
ebenso wie die sicheren Absatzgebiete fiir Fertigprodukte im maschinellen Bereich
verlorengegangen. In den Ballungszentren Osterreichs hungerten die Menschen. Die
alliierte Blockade gegen Osterreich-Ungarn wurde von den Alliierten erst im Mirz
1919 aufgehoben®. Das erste handelspolitische Ziel der deutsch-osterreichischen
Regierung war es daher, bei der Entente und bei den neutralen Staaten Lebensmittel
fiir die hungernde Bevélkerung zu erhalten. Eine regulidre Ein- und Ausfuhr aus den
Nachfolgestaaten auf der Basis von Handelsvertragen war fiir Osterreich von den
Ententestaaten grundsitzlich verboten®. Welchen Ausweg gab es? Viele sahen ihn im
,AnschluB“ an Deutschland, zumindest im wirtschaftlichen Bereich.

Die Infragestellung der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit Osterreichs 1dBt sich jeden-
falls auch am Beispiel des AuBenhandels zeigen: Machte vor dem Ersten Weltkrieg
der Import je Einwohner der Monarchie nur etwa ein Drittel dessen des Deutschen
Reiches aus, so hatte Deutsch-Osterreich einen Bedarf an Import je Einwohner, der
um ein Drittel hoher war als in Deutschland. Eine so schwierige Umstellung von
GroB- auf Kleinstaat wiirde selbst unter besten 6konomischen Randbedingungen zu
groBen Problemen fiihren’.

KOMPENSATIONSVERTRAGE

Die ersten Versuche beider Staaten, diese fast aussichtslose Situation zu verbessern,
bildeten die sogenannten , Kompensationsvertriage®; Osterreich schlofl die ersten
schon im November und Dezember 1918 mit Ungarn, Polen, Jugoslawien und der
Tschechoslowakei. Dieser Austausch mit dem Ausland bzw. mit den Nachfolgestaa-
ten ging iiber Vermittlung sogenannter ,,Warenverkehrsbiiros* vor sich, die als vollig
private Einrichtungen kurzfristige Kompensationsvertrage organisierten, aufgrund
deren die Waren Zug um Zug getauscht wurden. Um die Valuta-Schwierigkeiten zu
iberwinden und zur gegenseitigen Riickversicherung wurden die Kompensationslie-
ferungen stets mit Waren bzw. mit Arbeitsleistungen bezahlt®.

Bis Jahresende 1919 war in Ungarn der Aufbau einer systematischen Aufienhandels-
politik aufgrund der Notlage, in die auch das ungarische Volk geraten war, sowie
durch die auBlenpolitische Isolation des Riteregimes unter Béla Khun nicht méglich
gewesen’. Zudem befand sich Ungarn 1919 wegen territorialer Forderungen im
Kriegszustand mit Ruménien und der Tschechoslowakei. Die Ruminen besetzten
zeitweilig sogar Budapest. Als eine der ganz wenigen auBBenhandelspolitischen Aktivi-
titen des Landes in dieser Zeit steht der Abschlul} eines Kompensationsvertrages mit
dem &sterreichischen Warenverkehrsbiiro im Dezember 1918, also noch unter der
Regierung Karoly, zu Buche!".

5 Slavik (wie Anm. 3), 45.

¢ Ebenda, 45 ., und Berger, Donauraum (wie Anm. 4), 197 (.

" Dieter Sttefel AuBenhandel, in: Wirtschaft in der Praxis. Hrsg. von der Osterreichischen
Volkswirtschaftlichen Gesellschaft und vom Verband fiir Bildungswesen. Jg. 18, Nr. 52.

% Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Konjunkturforschung (1936), Heft 11,247,
und Slavik (wie Anm. 3), 45.

9 Vgl. Berger, Donauraum (wie Anm. 4), 159 ff.

10 Slavik (wie Anm. 3), 45.
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KONTINGENTVERTRAGE

Noch schlimmer wurde die handelspolitische Lage beider Staaten nach dem Abschluf}
der ,Friedensvertrige“!'. Nach dem 16. Juli 1920, dem Inkrafttreten des Friedensver-
trages von St. Germain, war namlich Osterreich zur einseitigen Mehrbegiinstigung
den Ententestaaten gegeniiber auf fiinf Jahre verpflichtet worden. Eine Ausnahme
brachte lediglich das Verhiltnis zur Tschechoslowakei und zu Ungarn. Diese schwer-
WIegende Benachteiligung Osterreichs fiihrte zu handelspolitischen Vereinbarungen
im Rahmen von sogenannten ,,Kontingentvertrigen®. Bei dieser Form standen sich
nicht mehr private, sondern politische Einheiten gegeniiber. Die beiden Vertragsstaa-
ten sagten sich gegenseitig die Freigabe von gewissen Ausfuhrkontingenten zu und
vereinbarten Freilisten. Der erste derartige Kontingentvertrag wurde schon am
27. Juni 1920 mit Jugoslawien abgeschlossen!2,

Mit der Barzahlungsverpflichtung anstelle des Kompensationsprinzips war damit
aber auch die Vorstufe zum regulidren Handelsvertrag erreicht worden. Dem Kontin-
gentvertrag mit Jugoslawien folgten solche mit Ruminien, Deutschland, der Tsche-
choslowakei und Ungarn am 8. Februar 192213,

Obwohl die Kontingentvertrige zusammen mit den Lebensmittellieferungen der
Entente und der neutralen Staaten der 6sterreichischen Bevolkerung ein Uberleben
ermoglicht haben und als solche ihre Funktion erfiillt hatten, waren diese Vertrige
noch sehr unvollkommen. Sie wurden von mehreren Vertragspartnern auch immer
wieder in mehr oder weniger offener Form umgangen, sodaB es in PortoroZ zu einer
Tagung aller Nachfolgestaaten und GroBmichte iiber die verkehrs-und handelspoliti-
schen Fragen Mitteleuropas kam!4. Die Konferenz beseitigte zunichst die Ein- und
Ausfuhrverbote zwischen den Nachfolgestaaten und verpflichtete alle Staaten, unter-
einander Handelsvertrige auf der Grundlage des prinzipiell verbotfreien Verkehrs zu
schlieBen. Der franzosische Plan fiir einen handelspolitischen Zusammenschlufl der
Donaustaaten in einer Foderation, die im wesentlichen den verhinderten Status quo
wiedergeben sollte, stieB allerdings auf Widerstand, insbesondere von seiten der
Tschechoslowakei und Ungarns (weil Ungarn von den im Friedensvertrag vorgesehe-
nen Vorzugszéllen nichts wissen wollte)!?.

Zwar waren nun iiber die Kontingentvertrige zu den wichtigsten Handelspartner-
Staaten Kontakte gekniipft worden, doch konnte dieses Vertragssystem nur mit einer
starken Wiahrung funktionieren. Erst nach der Genfer Sanierung 1922 wurde die
osterreichische Wihrung stabil. Die Sanierung stand aber noch aus einem anderen
Grund in unmittelbarem Zusammenhang mit der Osterreichischen Handelspolitik.
Nach dem Sanierungsplan sollten nimlich die Zélle jahrlich 100 Millionen Goldkro-
nen abwerfen, sodall dazu Zollerh6hungen osterreichischerseits unerldBlich wurden.
Die Handelspolitik der Nachbarstaaten, tendenziell immer noch der Hochschutzzoll-
politik verhaftet, erleichterte die Ausfiihrung dieser Notwendigkeit. Die Wirtschaft
driingte selbst nach Zollerhohungen zum Schutze ihrer eigenen Produktion's.

' Berger, Donauraum (wie Anm. 4), 186 f., und Slavik (wie Anm. 3), 46f.
12 Monatsberichte (wie Anm. 8), 247.

¥ Ebenda und Slavik (wie Anm. 3), 47f.

14 Slavik (wie Anm. 3), 49.

15 Monatsberichte (wie Anm. 8), 247.

16 Ebenda und Slavik (wie Anm. 3), 53.
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Erschwerend fiir die handelspolitische Situation Ungarns kamen 1920 die Bestim-
mungen des Friedensvertrages von Trianon hinzu: Sie sahen neben der Beibehaltung
der osterreichisch-ungarischen Zollgesetze noch vor allem eine den alliierten und
assoziierten Staaten seitens Ungarns zu gewiihrende einseitige Mehrbegiinstigung fiir
drei Jahre sowie die Verpflichtung fiir die ungarische Regierung vor, bei der Versor-
gung Osterreichs und der Tschechoslowakei mit Lebensmitteln weitestgehende Hilfe
zu leisten, und die Auflage, mit diesen Lindern so rasch wie moglich in Wirtschafts-
kontakte einzutreten'’.

Zum Schutz der ungarischen Volkswirtschaft blieb auBerdem ein Import-Verbots-
system bis 1924 in Geltung. Zum Import waren lediglich Rohstoffe fiir die Schwer-
und Textilindustrie freigegeben. Einfuhrverbote bestanden generell fiir Mobel, Spiel-
waren, Schmuck und andere Luxusartikel. Die Devisenknappheit des ungarischen
Staates zur Abdeckung der notwendigsten Importe bewog die Regierung im August
1922, eine staatliche Devisenkontrolle zu verfiigen, sodall Exporteure von nun an nur
mehr eine Ausfuhrgenehmigung erhielten, wenn sie sich verpflichtet hatten, die aus
dem Export eingehenden Devisen zum festgesetzten Kurs an die Devisenzentrale zu
verkaufen. Dariiber hinaus sollten sie noch im voraus eine Kaution in Héhe von 20
Prozent des voraussichtlichen Exportwertes inungarischer Wihrung bei der Devisen-
zentrale hinterlegen. Importeure mufBten die benétigten Devisen ebenfalls tiber die
Devisenzentrale beantragen und waren damit von der Entscheidung der zustindigen
Kommission abhangig.

Im Juli 1924 lief fiir Ungarn die im Vertrag von Trianon verfiigte einseitige Meist-
begiinstigung aus. Die ungarische AuBenhandelspolitik konnte nun auf die Instru-
mentarien des Hochschutzzolles umgestellt werden. Zugleich endete auch die zwei
Jahre zuvor eingefiihrte Devisenbewirtschaftung'®.

Nach der Wihrungssanierung (fiir Ungarn 1924) und der Lockerung der Handels-
beschrinkungen konnten Ungarn und Osterreich ab 1925 reguldre Handelsvertrige
abschlieBen und ihre Handelspolitik lingerfristig planen.

Im folgenden soll daher nur noch auf die Vertrige zwischen Osterreich und Ungarn
eingegangen werden.

HANDELSVERTRAGE

Das provisorische Handelstibereinkommen mit Ungarn vom 8. Februar 1922, das sei-
nerzeit die ersten Kompensationsvertrige abgelost hatte, wurde am 9. April 1926 nach
jahrelangen Verhandlungen in einen regularen Handelsvertrag umgeindert. Die Zoll-
tarifermiBigungen betrafen 550 Positionen und brachten gewisse Erleichterungen, die
allerdings gegen wertvolle Zugestindnisse an die ungarische Miihlenindustrie und
Landwirtschaft erkauft werden muBten'®.

Im Gegensatz zu anderen Handelsabkommen, etwa dem Vertrag mit der Tschecho-
slowakei, der schon ein Jahr nach der Unterzeichnung wieder aufgekiindigt wurde,
waren die Ubereinkommen mit Ungarn von langerer Dauer, und 1928 wurde zum
bestehenden Handelsvertrag ein Zusatziibereinkommen mit Ungarn ratifiziert, in

17 Berger, Donauraum (wie Anm. 4), 162 ff.

18 Zur Entwicklung der ungarischen Handelspolitik in diesem Zeitraum vgl. Berger, Donau-
raum (wie Anm. 4), 172f.

19 Monatsberichte (wie Anm. 8), 248.
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dem die gleitenden Getreidezélle beseitigt und die neuen hoheren Getreidezolle in
Kraft gesetzt wurden. Im Gsterreichischen Vertragstarif wurden folgende Positionen
gestrichen: Mehl, Schlachtvieh, Kilber, Schweine, Margarine. Hinzugefiigt wurden
Vertragstarife fur Getreide, Kunstseide, Herrenhiite. Ungarn dagegen strich die Ver-
tragstarife fiir Baumwollgarne und Strickereien2.

Nachdem sich Osterreich am 14. Mirz 1930 auf der Genfer Zollwaffenstillstandskon-
ferenz?! gegen den Antrag der Westmichte, die Handelsvertrige bis 1931 zu verlin-
gern, vorbehalten hatte, seine Vertridge mit den Nachbarstaaten zu indern, machte es
schon nach kurzer Zeit davon Gebrauch, denn die Agrarier verlangten immer hart-
nickiger Schutz gegen die Agrarkrise. Um hohere Agrarzolle einfithren zu kénnen,
muBten die bestehenden Handelsvertriige gekiindigt werden. Am 19. April 193022
geschah dies gegeniiber Ungarn. Allerdings wurde der Vertrag schon zwei Monate
spiter abermals auf unbestimmte Zeit verldngert, und es zeigte sich, daB auf diesem
Wege der 6sterreichischen Landwirtschaft nicht zu helfen war. Statt der Zollerhéhun-
gen muflite der oOsterreichische Staat der Landwirtschaft mit HilfsmaBnahmen und
Subventionen zu Hilfe kommen.

Osterreich versuchte im Laufe der Jahre nun wiederholt, Pline zur wirtschaftlichen
Anndherung an die Nachbarstaaten??, insbesondere Deutschland und die Sukzes-
sionsstaaten, vorwirtszubringen. Die Bemiihungen scheiterten allerdings an der
Meistbegiinstigungsklausel und an politischen Hindernissen. Am 22. Mirz 1931
wurde der Plan einer sterreichisch-deutschen Zollunion veroffentlicht und vom
Haager Schiedsgericht abgelehnt. Im Mai 1931 fanden in Rom Besprechungen iiber
die Intensivierung des Handelsverkehrs zwischen Italien, Osterreich und Ungarn
statt. Dem gleichen Zweck diente die 5. Zolltarifsnovelle, die 1931 beschlossen wurde
und den Schutz agrarischer Interessen bedeutend verstirkte. Die fiir das Inkrafttreten
der neuen Zolle erforderliche Neuregelung der Handelsvertriage fand noch im selben
Monat statt,

Am 15. Juli 1931 begann die Wirksamkeit des neuen Verhaltnisses zu Ungarn. Ungarn
erhohte seine Industriezdlle, Osterreich seine Agrarzolle. Weiters entfiel auf dsterrei-
chischer Seite die Bindung des Getreide-, Vieh- und Fleischzolles; auBerdem wurden
Zollkontingente fiir Schweine und Vieh eingefiihrt. Gewisse begiinstigte Kontingente
betrafen die ungarische Einfuhr von Gsterreichischem Papier, Konfektions- und
Textilwaren und die Gsterreichische Einfuhr ungarischen Mehles. Als Ungarn die
Devisenbewirtschaftung zum Schutze seiner Wihrung einfiihren muBte, erlitt dieses
System allerdings empfindliche Riickschlige; die 6sterreichischen Exporteure konn-
ten ihre Forderungen nicht eintreiben und mufiten hohe Betrige ,.einfrieren” lassen,
bis es Ende 1931 doch zu einem Devisenclearing kam, das aber auch dann das Ubel
noch nicht behoben hatte.

Wie wenig befriedigend der stiarkere Agrarkursin der osterreichischen Handelspolitik
noch war, beweist, dall der 6sterreichische Reichsbauernbund schon am 11. Septem-

20 Ebenda, 248.

2l Ebenda, 248f.

22 Ebenda, 249.

3 Dazu und zur weiteren Entwicklung der 6sterreichischen Handelspolitik gegeniiber Ungarn
vgl. ebenda und die Monatsberichte des Osterreichischen Institutes fiir Konjunkturfor-
schung bis 1938.
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ber 1931 die Schaffung einer Vieheinfuhrstelle und die Sistierung des Handelsvertra-
ges mit Ungarn forderte. Das Viehverkehrsgesetz war tatsichlich am 30. Oktober
1931 in Kraft getreten und hatte die Einfuhr von Schweinen, Rindern und Kilbern
kontingentiert und iiberhaupt den Auftrieb von Schlachttieren an die Bewilligung der
Viehverkehrsstelle gebunden.

Das System des Privatclearings nahm seinen Anfang mit einer Vereinbarung zwischen
der Papier- und Mineraldlindustrie und wuchs sich langsam zu einem regelrechten
Devisenmarkt aus. Es bestand darin, daB die Notenbank mehr und mehr aus dem
Devisengeschift ausschied und die Eingange aus Exporten zu den echten Kursen an
die Importeure verkauft wurden. Der Genulf} des hoheren Preises wurde den Firmen
zuerst nicht zur Ginze zuteil. Unter dem Titel einer Rohstoffquote wurden Abziige
gemacht, solange der offizielle Kurs noch aufrechterhalten wurde.

In das Frithjahr 1932 fiel auch die Veroffentlichung des ,, Tardieu-Planes®, in welchem
den Donaustaaten empfohlen wurde, einander Zollpriferenzen zu gewihren. Auch
die Stresa-Konferenz im September 1932 konnte das ,,Donauproblem*® nicht bereini-
gen. Sie empfahl lediglich den AbschluB3 von Priferenzvertragen unter den Nachfolge-
staaten, was die sterreichische Regierung auch ausniitzte und etwa im neuen Vertrag
mit Ungarn vom 1. Janner 1933 auch beriicksichtigte. Dieser Handelsvertrag wurde
am 21. Dezember 1932 abgeschlossen und war bereits ein Bestandteil der spiteren
Romischen Protokolle. Er bedeutete eine Wiedereinsetzung des Vertrages von 1922
mit Anderungen der Vertragszolle fiir Mehl, Obst, Rindvieh, Schweine, Pferde, Geflii-
gel, Wein seitens Osterreichs und fiir Chemikalien, Papier, Baumwollgarn, Gewebe,
Kammgarn, Wirk- und Strickwaren, Kiirschnerwaren, Lederwaren, Schuhe und
Eisenwaren seitens Ungarns. Das Verhiltnis der Ausfuhr der beiden Staaten wurde
mit 1 zu 1,5 festgesetzt. Zur Kontrolle wurde eine Kommission eingesetzt. Fiir Weizen
gestattete Osterreich die Einfuhr eines Kontingents bei priferenzieller Zollbehand-
lung. Fiir andere Waren wurden Kreditbegiinstigungen vorgesehen.

Die weitere handelspolitische Entwicklung ist im groben bekannt: Hitlers ,, Tausend-
marksperre“ gegen Osterreich 1933 und der Abschluff der Rémischen Protokolle
1934, die eine Ausgestaltung des Dreieckverkehrs Osterreich-Italien-Ungarn bei
gegenseitig weitgehenden Begiinstigungen im Austauschverkehr vorsah. Dieses han-
delspolitische System wurde mit dem Abschlull des Juliabkommens von 1936 zwi-
schen Osterreich und dem Dritten Reich abgelost, das damit auch eine noch stirkere
Hinwendung der AuBenhandelspolitik Osterreichs auf das Dritte Reich brachte.
Zum ungarischen Auflenhandel kann zusammenfassend gesagt werden, daB er sich in
der Zwischenkriegszeit in bezug auf die Partnerstaaten radikal verindert hat. Vor dem
Ersten Weltkrieg wurden 70 Prozent des ungarischen Aullenhandels mit den 6sterrei-
chischen und béhmischen Lindern der Monarchie abgewickelt. 1929 waren es mit
Osterreich und der Tschechoslowakei noch immer 50 Prozent. 1937 war es nur noch
rund ein Viertel! Dafiir stieg in dieser Phase — vor allem bedingt durch die politische
Entwicklung — der Handel mit Deutschland und Italien??, 1938 standen die Anteile des
Deutschen Reiches (inklusive Osterreichs) am ungarischen Import und Export mit
jeweils 50 Prozent zu Buche?s,

24 1, T. Berend — G. Ranki, Hungary. A Century of Economic Development. - Newton Abbot
1974, 147.
25 Monatsberichte des Wiener Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Jg. 15 (1941), H. 1/2, 38.
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Tabelle 1: Ubersicht zur AuBenhandelspolitik von Osterreich und Ungarn 1918-1925

Osterreich

Ungarn

1918

ab 1918
1920

ab 1920

1922

1922

1925

ab 1925

Entente-Verbot eines reguliren Handels zwischen Osterreich und Ungarn

|

Kompensationsvertrige

Friedensvertrag St. Germain

- Einseitige Mehrbegiinstigung der
Ententestaaten fiir 5 Jahre

— Verlust der gegenseitigen Meist-
begiinstigung

l

Kontingentvertrige (Barzahlung)

Jugoslawien, Ruminien, Deutschland,
Tschechoslowakei, Ungarn (8.2.1922)

- immer wieder umgangen
- Wihrungsverfall

|

Kompensationsvertrige

Friedensvertrag Trianon
— Einseitige Mehrbegiinstigung der
Ententestaaten fiir 3 Jahre

~ Hilfestellung fiir Osterreich bei
Lebensmittelversorgung

l

Kontingentvertrige (Barzahlung)

Jugoslawien, Rumdnien, Deutschland,
Polen, Italien, Osterreich
Verbotssystem bei Import

(frei: Rohstoffe fiir Schwer- und
Textilindustrie)

(verboten: Schmuck, Spielwaren,
Luxusartikel)
(genehmigungspflichtig: alles andere)

Devisenbewirtschaftung

1

Portoroz: Aufhebung des Verbotes des regulidren Handels zwischen den

Nachfolgestaaten

Wiahrungssanierung

Zollerhohung

Ende der einseitigen Mehrbegiinsti-
gung

1924 Wihrungssanierung

Ende der Mehrbegiinstigung
l fiur Entente

Hochzollpolitik

regulidre Handelsvertrige
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ZU UMFANG UND WARENSTRUKTUR

Die folgende Tabelle 2 zeigt die Struktur der Waren im Handel zwischen Osterreich
und Ungarn im Jahre 1925, die fiir den Warenaustausch zwischen den beiden Staaten
in der Zwischenkriegszeit reprisentativ ist.

Tabelle 2: Warenstruktur des Handels zwischen Osterreich und Ungarn 1925 (in Prozent)

Von Ungarn nach Osterreich Von Osterreich nach Ungarn
1. Getreide, Mehl 43,0 1. Baumwollwaren und -garne 25,1
2. Tiere, Fleisch, 2. Eisen, Metalle, Maschinen,
Eier 32,0 Fahrzeuge 15,0
3. Obst, Ole, Gemiise, 3. Wollwaren, Seidenwaren 12:1
Fette 4,5 4. Papier und Papierwaren 10,7
4. Sonstiges 20,5 5. Holz 4.8
davon Maschinen ( 0,8) 6. Sonstiges 32,3
100,0 100,0

Quelle: Slavik, Tab. X.

Die Grafiken 2 und 3 zeigen die Entwicklung des AuBenhandels von Osterreich zwi-
schen 1920 und 1937 sowie von Ungarn zwischen 1920 und 193826, Deutlich kann
daraus die im Gegensatz zu Osterreich aktive Handelsbilanz Ungarns seit 1929 abge-

Grafik 2: AuBenhandel Osterreichs 1920-1937 in Millionen Schilling
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26 Die Grafiken 2 und 3 wurden aus den Angaben bei Mitchell (wie Anm. 1), 493 und 495,
erstellt.
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Grafik 3: AuBenhandel Ungarns 1920-1938 in Millionen Pengi
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Grafik 4: AuBenhandelsbilanz zwischen Osterreich und Ungarn 1922-1938 in Mill. Schilling
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lesen werden. Die bilaterale Handelsbilanz zwischen den beiden Staaten von 1922 bis
1937 (Grafik 4) zeigt ebenso deutlich den Exportiiberhang Ungarns gegeniiber Oster-
reich, also wihrend der ganzen Epoche. Erst ab 1932 wurde die Handelsbilanz zwi-
schen beiden Staaten —im Zuge der neuen Handelsvertrige — zunehmend ausgegliche-
ner?’.

DIE RELATIVE HANDELSINTEGRATION IN DEN WELTHANDEL

Zum Zeitpunkt des am starksten entwickelten Welthandels der Zwischenkriegszeitim
Jahre 1928, also noch vor der Weltwirtschaftskrise, weisen Osterreich und Ungarn
weltweit die zweithochste relative Integrationsrate der wichtigsten Handelsstaaten
auf. Sie werden 1928 nur noch von der relativen Handelsintegration zwischen China
und Japan iiberfliigelt?8. Die Grafik 5 zeigt, daf es 1928 neben den Integrationsraumen
im Baltikum und zwischen China, Japan, den USA und Kanada sowie innerhalb des
britischen Commonwealth auch einen sehr starken Handelsintegrationsraum auf dem
Gebiet der Nachfolgestaaten der Osterreichisch-ungarischen Monarchie gab; daB also
der Handel Osterreichs wie auch Ungarns, gemessen an den anderen untersuchten
Staaten, weit stirker in den Raum der ehemaligen Monarchie denn in den Welthandel
integriert war. Beide Linder hatten 1928 den Sprung in den Welthandel eigentlich
noch nicht geschafft.

Wie Kubin und Steiner bereits in einer vorangegangenen Untersuchung?® feststellen
konnten, wirken gerade diese historischen Komponenten bis heute: Im Unter-
suchungsjahr 1982 wies Osterreich gegeniiber dem RGW-Land Ungarn und gegen-
iiber Jugoslawien unterallen OECD-Staaten die relativ hochste Handelsintensitat auf,

27 Die AuBenhandelsbilanz wurde aus den Angaben der Monatsberichte des Osterreichischen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung 1922 bis 1938 errechnet.

28 Vgl. dazu vor allem: Stefan Karner — Ingrid Kubin — Michael Steiner, Wie real war Mittel-
europa; Zur wirtschaftlichen Verflechtung des Donauraumes nach dem Ersten Weltkrieg, in:
VSWG 1987, 153 ff., sowie schon zuvor: Ingrid Kubin — Michael Steiner, The Relative
Integration of Europe’s South-East Region. A Historical Comparison. Research Memoran-
dum Nr. 8606 der nationaldkonomischen Institute der Universitdt Graz, August 1985, 16 ff.

2% Ingrid Kubin — Michael Steiner, Die relative Integration der Alpen-Adria-Linder Italien,
Jugoslawien, Osterreich. Research Memorandum Nr. 8409 der nationalékonomischen
Institute der Universitit Graz, August 1984.
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Grafik 5: Export Graph for 1928 (Intensitiiten > 2,21)
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