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OTTO GRABNER

Bemerkungen zu G. Trathnigg, Beitrige zur Verwaltungs- und Wirtschafts-
geschichte von Wels im 19. und 20. Jahrhundert

Einleitung

Was vor 80 Jahren Verwaltungstatsache war, mufl heute mithsam aus
den Archiven ermittelt werden; was heute wirklich ist, wird in wenigen
Jahrzehnten nur durch Forschungen festgestellt werden kénnen. Bei der Ar-
beit, die Herr Dr. Trathnigg dem Verfasser, der heute beamteter Personal-
sachbearbeiter des Stadtgemeindeamtes Wels ist, wihrend ihrer Entstehung
gezeigt hat, bot sich ganz von selbst der Vergleich mit den heutigen Verhilt-
nissen an. Vielleicht soll noch besonders hervorgehoben werden, dafl ausdem
Vergleich dessen, was war, mit dem, was ist, eine die beiden Beamten ver-
bliiffende Tatsache ins Auge sprang: Ohne wirkliches Wissen um die Ver-
gangenheit, unberiihrt von Aufgaben- und Personenwechsel, unberiihrt von
politischer Zusammensetzung der Beschlu- und Verwaltungsorgane sind
Bestrebungen durch Jahrzehnte gleich geblieben, so daff nur der Schlufl
gezogen werden kann, der Welser Gemeindearbeit wohnen Eigengesetzlich-
keiten inne, die ohne bewufite Weitergabe Generationen iiberdauern und in
anderen Stidten gleicher Grofle in dieser Klarheit nicht so ohne weiteres
zu beobachten sind.

Zum Gegenstand:

1. zu Seite 147:

Das Dienstrecht bis 1945 behandelt den Arbeiter als Sachaufwandspost;
die seither getroffenen gesetzlichen Regelungen machen den Arbeiter zum
Vertragsbediensteten unter Zhnlichen Rechtsverhiltnissen wie den Kanzlei-
angestellten oder den nicht definitiven Lehrer; seither ist auch die Zzhlung
mdoglich.

2. zu Seite 147:

Die heutige Buchhaltung fithrt zwar eine genaue Aufrechnung der Per-
sonalkosten auf die einzelnen Kostenstellen durch, erfalt aber auch die
Personalkosten einer voriibergehend beschiftigten stundenweisen Reini-
gungsfrau.

3. zu Seite 147:

Die Anderung des Arbeitsrechtes auch in den Privatbetrieben und die
Zeit, in der die grofigewordenen Privatfirmen nicht immer in der Lage
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sind, kleinere Arbeiten der offentlichen Hand zu tragbaren Preisen und
zur notwendigen Zeit zu iibernehmen, hat z. B. zur Erweiterung der stidt.
Straflenmeisterei, also des Straflenverwaltungsdienstes, gefiihrt. Auflerdem
darf nie aufler acht gelassen werden, daff zum Gemeindegebiet Wels bis
1938 nur das gehdrte, was heute als Innenstadt bezeichnet wird (ohne die
ehemaligen Gemeinden Lichtenegg, Puchberg und Pernau).

4. zu Seite 148:

Hier haben sich die Verhiltnisse nicht wesentlich geindert; durch einen
erst 1961 geschlossenen Vertrag verwaltet die Gemeinde wohl das Alters-
heim, das gebiudemiflig ihr Eigentum ist; doch sind die Aufgaben der
heutigen Fiirsorge gesetzlich dem Bezirksfiirsorgeverband iiberantwortet,
der die Gemeinde zur Fithrung des Altersheimes heranzieht.

5. zu Seite 148:

Den Diurnisten kennt die heutige Verwaltung nicht mehr; was damals
eine eigene Berufstitigkeit war, ist heute selbstverstindliches Handwerks-
zeug jedes Angestellten oder Beamten; diese Arbeit wird vielfach von
Maschinen besorgt.

6. zu Seite 149:

Das 1920 geschaffene Gemeindeangestelltengesetz beschrinkte die Per-
sonalhoheit nicht so sehr wie das heutige Dienstrecht. Den am Ende der
Darlegungen des Aufsatzes erwihnten gewerkschaftlichen Bestrebungen
war bei der Schaffung des Gemeindeangestelltengesetzes wichtig vor allem
die Beendigung des Zustandes der tatsichlichen Rechtlosigkeit der Bedien-
steten kleinerer Gemeiden. Das Gemeindeangestelltengesetz 1920 gab wohl
in einzelnen Bedienstetenklassen, damals Besoldungsgruppen genannt,
Héochstgrenzen der Art, dafl bei diesen Kategorien Vorschriften des Bundes
zugunsten der Bediensteten nicht iiberschritten werden durften; doch blieb
die Zahl der festzusetzenden Dienstposten tatsichlich der Gemeinde Wels
iiberlassen. Das heutige Dienstrecht (Gemeindebedienstetengesetz 1952)
bindet die Gemeinden, daher auch Wels, indem nicht mehr gewihrt werden
darf, als das Land seinen Bediensteten einriumt; die Festsetzung der Zahl
der Dienstposten erfolgt durch die Landesregierung, die Disziplinarauf-
gaben versicht ein von der Gemeinde unabhingiger Dienststrafausschuf},
der Pensionsfonds ist fiir die 06. Gemeinden gemeinsam eingerichtet; frei
bleibt die Gemeinde nur bei der Auswahl der Bewerber fiir freie Stellen
und bei dienstrechtlichen Maflinahmen im Rahmen dessen, was das Land
seinen Beamten zu gewihren bereit ist, wobei im Rahmen des auch fiir
Landesbeamte rezipierten Bundesdienstrechtes das Amt der Landesregie-
rung, z. B. bei Ermessensanrechnung von Vordienstzeiten, Uberwachungs-
und Koordinationsfunktionen (wie das Bundeskanzleramt im Bereich des
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Bundesdienstrechtes) gegeniiber den Gemeinden tatsichlich iibernommen
hat. Will die Gemeinde eine Ausnahme von gesetzlichen Bestimmungen,
so ist das Land die letzte Instanz. Dienstpriifungen fiir Beamte und Ver-
tragsbedienstete nimmt die Gemeinde nicht ab; beim Amt der Landes-
regierung ist eine Priifungskommission fiir alle Dienstpriifungen errichtet,
die nicht vor anderen, von der Gemeinde unabhingigen Kommissionen ab-
genommen werden konnen (die praktische Priifung fiir die politische Ge-
schiftsfithrung, die Priifungen fiir den hSheren und gehobenen Baudienst
legen der als Jurist verwendete Gemeindebeamte oder der Techniker nach
wie vor vor den zustindigen, vom Bund eingerichteten Kommissionen ab).

7. zu Seite 150:

Das Dienstrecht fiir Gemeindebeamte sieht auch heute noch Dienstord-
nung, Priifungsordnung und die Anstellung von Gemeindewachebeamten
vor; doch hatte die selbstindige Polizeiwache der Gemeinde Wels ein Ende
mit der Einfithrung der Bundespolizei; in Orten mit Bundespolizeikom-
missariaten diirfen die Gemeinden keine eigenen Wachekdrper mehr auf-
stellen. Auch das heutige Dienstrecht kennt bei Beamten keinen An-
spruch auf Zulagen und Aushilfen; auch heute noch bestimmt der Biir-
germeister im Einvernehmen mit dem Gemeindevorstand souverin die
Dienststunden der Beamten; das Arbeitszeitausmafl je Woche fiir Ver-
tragsbedienstete (Angestellte und Arbeiter) ist allerdings durch gemeinde-
fremde Bestimmungen geregelt. Heute besteht nur mehr eine Melde-
pflicht fiir Nebenbeschiftigung; auch heute liegen Beschliisse des Gemein-
deausschusses vor, dafl den Vertragstechnikern die Ubernahme von Pri-
vatarbeiten entweder iiberhaupt verboten ist oder solche Privatarbeiten
besonders genehmigt werden miissen.

8. zu Seite 150:

Das durch das Gemeindeangestelltengesetz 1920 praktisch sinngemifd
angewendete Besoldungsiibergangsgesetz 1919 des Bundes bestimmt XI
Rangsklassen, kennt auflerdem noch Staatsbeamte chne Rangsklassen, Un-
terbeamte und Diener; damals war I die hochste Rangsklasse. Das eben-
falls bei der Gemeinde praktisch angewendete Gehaltsgesetz 1927 des Bundes
kennt fiir Zivilbeamte acht Verwendungsgruppen (Verwendungsgruppe 8
war die hochste), fiir Zivilbeamte auflerdem X Dienstklassen, wobei die
Dienstklasse I die hchste war; nur beim Militir gab es noch die Dienst-
klasse XI fiir Wachtmeister. Das Gehaltsiiberleitungsgesetz 1947, ebenfalls
sinngemif fiir die Gemeinde geltende Vorschrift, fithrt fiinf Verwendungs-
gruppen (E die niedrigste, A die hochste) ein und VI Dienstpostengruppen,
wobei I die hochste war. Das Gehaltsgesetz 1956, auf dem Umweg iiber
Landesbeamte und Landesbeamtengesetz durch Gemeindebedienstetengesetz
1952 auch fiir die Gemeinde Wels angewendet, behilt die Verwendungs-
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gruppen des Gehaltsiiberleitungsgesetzes 1947 bei und schafft neun Dienst-
klassen, bezeichnet mit I bis IX, wobei IX die hochste ist. Den Wechsel in
der Zahl der Verwendungsgruppen und Dienstklassen konnte man noch
mit Verwaltungsverhiltnissen (Bewertung der Arbeit gedndert) erkliren;
auch fiir den Fachmann nicht erklirlich ist das Springen in den Begriffen,
wonach einmal die hichste, einmal die niedrigste Ziffer das Hochstbewer-
tete bezeichnet. Eindeutig ist, dal die praktische Vereinheitlichung des
Dienstrechtes den Bediensteten der Gemeinde Wels nicht gerade zum Vor-
teil ausschlug.

9. zu Seite 152:

Der Geschiftsverteilungsplan, wiirde man heute sagen, zeigt einerseits
Aufgaben, die nach den heutigen Verfassungs- und Organisationsbestim-
mungen fiir 06. Gemeinden nicht mehr zum Geschiftskreis des Stadtge-
meindeamtes gehdren, andererseits Aufgaben, die damals ein Beamter
nebenbei bewiltigen konnte, wihrend heute, den Bediirfnissen der Be-
volkerung entsprechend, daraus ein ganzer Verwaltungszweig geworden
ist. Der Grund- und Gebiudebesitz der Stadt ist heute so groff, dafl eine
eigene Gebiudeverwaltung eingerichtet ist; die Stadt hat drei Museen und
ein grofles Archiv. Allein fiir Amtshilfezwecke gegeniiber den Renten-
versicherungstrigern arbeitet heute ein Beamter. Aus dem Kindergarten-
referat ist eine ganze Verwaltung mit zehn Kindergirten und -Horten und
iiber 40 Fachkriften geworden. Die Stadtbiicherei bendtigt heute allein
vier Maturanten, drei sonstige Krifte und zwei Arbeiterinnen. Polizeiauf-
gaben, wie Musik- und Sperrstundenlizenzen, Schubangelegenheiten, Mel-
dewesen, aber auch Militirevidenzhaltung und Mauten sind weggefallen.
Hinzugekommen sind, dem damaligen Verwaltungsbetrieb véllig neu, das
Standesamt, die Musikschule, die Volkshochschule, die Kanalisation, der
Schlachthof, das Kithlhaus und eine Stadtgirtnerei, sowie die Besorgung
von Kultur- und Sportangelegenheiten vom Theater bis zum stddtischen
Schwimmbad. Welche Verwaltungsangelegenheiten beibehalten wurden,
kann aus jedem Haushaltsvoranschlag der Stadt ersehen werden.

10. zu Seite 152:

Das heutige, bewufit dem Bundes- und Landesbeamtendienstrecht an-
geglichene Dienstrecht erfordert keine komplizierten Vergleiche mit Be-
zugsverhiltnissen anderer Korperschaften; umso leichter ist der Vergleich
mit Beamten anderer Gebietskdrperschaften und das bewuflte Streben der
Stadt einerseits sowie des Landes andererseits, Wertigkeitsvergleiche anzu-
stellen. Dem entsprechend ist heute fiir den leitenden Beamten ein Dienst-
posten einer Wertigkeit gewidmet, wie sie fiir den Dienstposten eines Be-
zirkshauptmannes vorgesehen ist; aber auch die diensttuenden, Verwal-
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tungsgruppen oder Abteilungen des Stadtgemeindeamtes leitenden Juristen
und Akademiker entsprechen bereits dort oder da nach der Einstufung ihres
Postens denen im Landes- oder Bundesdienst.

11. zu Seite 153:

Wenn der Historiker oftmalige Anderungen im Gehaltsschema oder der
tatsichlichen Bezugshohe im an sich beibehaltenen Schema feststellt, so
bleibt fiir den Verwaltungsbeamten der Gegenwart der Trost, dafl offen-
kundig schon vor Jahrzehnten jeweils das Schema als den Erfordernissen
nicht entsprechend betrachtet wurde und dafl Geldentwertungen bzw. Er-
hohungen in den Lebenshaltungskosten stattgefunden haben miissen, die
nur durch Teuerungszulagen auszugleichen waren. Die Entwicklung des
Dienstrechtes seit 1945 einerseits und die Anderung in den Bezugshohen
andererseits ist also nicht ungewohnlich als Tatsache, sondern nur durch
die Hiufigkeit, woran die an sich bekannte volkswirtschaftliche Tatsache
der Beschleunigung in der Verdiinnung des Geldwertes von einer an-
deren Seite her erwiesen wird.

12. zu Seite 154:

Die Wertigkeit des Dienstpostens des leitenden Beamten in der Héhe
der eines Bezirkshaupmannes wird in Anbetracht des vergréfierten Ver-
waltungsumfanges, aber auch der gesteigerten Verantwortlichkeit, heute
nicht mehr bestritten. Eine Parallele findet jedoch das historische Streben
nach Verbesserung der Wertigkeit der Dienstposten im heutigen Bestreben
des Gemeindeausschusses, von der Landesregierung die Hebung von Dienst-
posten wichtiger Abteilungen oder Referate zu erreichen.

13. zu Seite 155:

Bei den kommenden Vergleichen miissen entsprechend den fehlenden
Nachweisen iiber Arbeiterverwendungen auch die heutigen Arbeiterstinde
aufler acht gelassen werden. Bei 41 000 Einwohnern kommt heute auf je
201 Welser ein Gemeindebeamter oder Gemeindeangestellter. Ein Vergleich
zu den Verhiltniszahlen der Hoheitsverwaltung von damals wird bewuflt
unterlassen, weil der Bereich der Hoheitsverwaltung rein begrifflich und
inhaltsmiflig inzwischen wesentlich verindert wurde.

14. zu Seite 155:

Wenn die Stadtgemeinde heute zwar keinen Turnlehrer, aber Musik-
lehrer beschiftigt, so wird hier eine echte Welser Tradition fortgesetzt. Als
die von turnbegeisterten Gemeindevitern regierte Gemeinde um 1900 die
korperliche Ausbildung der Jugendlichen in der Pflichtschule vermiflte,
bestellte sie von sich aus einen Turnlehrer; Turnen war ja damals in den
Lehrplidnen der Pflichtschulen nicht enthalten. Wenn heute allgemein ein
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Mangel an musischer Erziehung beklagt wird, so haben die heutigen Welser
Gemeindeviter die Konsequenz daraus gezogen und in echt Welser Art
von sich aus eben fiir die musische Erzichung etwas getan, indem sie
eine Musikschule der Gemeinde mit gemeindeeigenen Lehrern einrichteten.
Merkwiirdig ist es auch, dal Wels zu Beginn des 20. Jahrhunderts nicht
nur Kindergirten unterhielt, was an sich in der damaligen Zeit eine fort-
schrittliche Pioniertat war; viel merkwiirdiger ist es noch, daf} diese Ein-
richtung auch so bezeichnet wurde, wihrend in anderen Stidten allgemein
noch von Kinderbewahranstalten die Rede war. Dem in der Schulgeschichte
Bewanderten bedeutet die ausdriickliche Bezeichnung als Kindergarten, die
damals noch ungewéhnlich war, eine gewisse fortschrittliche Programmatik.
Ubrigens hat Wels in der zweiten Republik auch zugegriffen, als die Ver-
wahrlosung und Beschiftigungslosigkeit der Jugendlichen zu Anfang der
fiinfziger Jahre beklagt wurde; Wels hat nicht geklagt, sondern gehandelt,
seine stidtische Lehranstalt fiir Frauenberufe ausgebaut und die Berufs-
vorschulung ,, Jugend am Werk® eingerichtet, welche beide berufsbildenden
Einrichtungen in der Verhiltniszahl zwischen Gemeindebediensteten und
Bevolkerungszahl enthalten sind.

15. zu Seite 155:

Die Suche nach echten Vergleichswerten ergab folgende Vorgangsweise:
Der Historiker hat bereits erliutert, dal die damaligen Arbeiterkosten un-
ter Sachkosten aufscheinen. Es wurden also bei der Ermittlung der Verhilt-
niszahlen der letzten Jahre die Arbeiterkosten zum Sachaufwand geschlagen
und dann der Vergleich zwischen Personalkosten (Angestellte und Beamte)
und Sachausgaben (einschlieflich Arbeiter) gezogen. Die Sachkosten wur-
den nur dem Ausgabensatz des ordentlichen Haushaltes entnommen. Die
Aufwendungen des aulerordentlichen Haushaltes blieben unberiicksichtigt;
letzteres deswegen, weil aus den damaligen Aufzeichnungen ein aufler-
ordentlicher Haushaltsteil nicht zu ersehen ist. Auf dieser Grundlage ergibt
sich: laut Haushaltsvoranschlag 1956 ein Verhiltnis von rund 7730000 S
Personalkosten zu 43 270 000 S Sachkosten, also ca. 1 : 5,7; im Jahre 1960
ein Verhiltnis von 10 700000 S zu 59 000 000 S, also ein Verhiltnis 1 :5,5.
Auch bei diesen Vergleichszahlen kommt also die heutige Verwaltungs-
titigkeit wahrlich nicht schlecht weg, wenn man bedenkt, welch gewaltige
Personal kostende Aufgaben die Stadtgemeinde inzwischen {ibernommen hat.

16. zu Seite 157:

Das Streben der damaligen Welser Gemeindeviter nach einem Leistungs-
lohn fiir die Stadtbediensteten ist durch die Zulagengewihrung ersichtlich.
Die Gewshrung von Zulagen stellt also in Wels kein Novum dar; wenn
an von der Gemeinde erwogenen Belohnungen oder Remunerationen (heute
auch Gratifikationen genannt) Anstofl genommen wird, so zeigt das vom
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Historiker zur Verfiigung gestellte Material eine unverhiltnismiflig grofi-
ziigigere Gewihrung vor dem ersten Weltkrieg in dieser Richtung.

Der Stadtbedienstete, der heute ein Privatfahrrad fiir dienstliche Zwedke
das ganze Jahr hindurch verwendet, erhilt hiefiir nur ein Fahrradpauschale
von S 120,— jahrlich.

17. zu Seite 158:

Nicht nur geht die Griindung des Bundes der 06. Gemeindebeamten von
Wels aus; auch in der heutigen Zeit sind Welser Bedienstete mafigeblich an
der Gestaltung des Dienstrechtes und der Arbeitsbedingungen iiberhaupt
im gesamtdsterreichischen und oberdsterreichischen Rahmen beteiligt. Auch
hier handelt es sich also um eine unbewufite, aber echt Welser Tradition.
Der Vorginger des Korreferenten war mafigeblich beteiligt, und zwar als
Beamter und als gewerkschaftlicher Funktionir, an der Gestaltung des
heute geltenden Gemeindebedienstetengesetzes 1952; die Gewerkschaft der
Gemeindebediensteten hat eine Sondernummer ihrer Vierteljahrschrift nach
dem Inkrafttreten des Gemeindebedienstetengesetzes im Jahre 1953 heraus-
gebracht, in der Amtsrat Eichinger als Mitverfasser der Sonderschrift (Ab-
schnitt ,,Geschichte unseres Dienstrechtes®) und Teilnehmer am Verhand-
lungskomitee an Verhandlungen mit der Landesregierung aufscheint. Noch
heute liegt im Amte Material, aus dem seine Rolle der Mitbestimmung ein-
deutig nachweisbar ist, bis in einzelne Bestimmungen des Gesetzes hinein.
Der heutige Obmann der Personalvertretung der Welser Gemeindebedien-
steten wieder ist Landesobmannstellvertreter der Gewerkschaft und Mit-
glied des Zentralvorstandes. Mogen die Leser des Beitrages iiber die dienst-
rechtlichen Verhiltnisse im Gemeindedienst von Wels aus diesen kurzen
Vergleichen auch das Gefiihl ansprechende Folgerungen ziehen, die der
Korreferent an den Anfang seiner Betrachtungen gestellt hat: Wels ist von
echten Traditionen auch in diesen Dingen erfiillt, so dafl im Sinne der
Tradition gehandelt wird, ohne daf} die historische Kontinuitit bisher auch
nur verstandesmiflig bewuflt war.
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