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Oberdsterreichische Amtsregistraturen.
Von

Konrad Rauch,

1. Die Registraturen der Gemeinden,

Die nach der Aufhebung des Untertanenverbandes im Jahre
1849 gebildeten Ortsgemeinden waren aul dem Gebiete des Regi-
straturwesens lange Zeit sich selbst Gberlassen. Die Folge davon
war, dafl den erledigten Akten nicht jene Sorgfalt zu Teil wurde,
die ihnen auf Grund ihres verwaltungsmiliigen Wertes weiterhin
zukam; die damaligen Gemeindeviter, ganz besonders die der Land-
gemeinden, waren der Meinung, dall nach Erledigung des einge-
laufenen Schriftstickes dieses wertlos geworden sei und far die
Verwaltung nicht mehr benotigt werde. Erst in den Neunziger-
jahren des vergangenen Jahrhunderts brach sich die Erkenntnis
Bahn, daBl nicht nur den Archivalien Schutz gewihrleistet werden
misse, sondern in gleichem Malle auch den Registraturakten, die
ja nach einer bestimmten Anzahl von Jahren Archivalien warden.
Der Anstofl hierzu ging jedoch nicht von amtlicher, sondern von
privaler Seite aus.

Am 7. September 1890 fand in Vocklabruck der 7. allgemeine
Volksbildungstag statt, aul welchem das Vorstandsmitglied  des
Zweigvereines Vocklabruck, Oberlehrer Johann Hauch, den Antrag
stellte, sich an den oberosterreichischen Landesausschull mit der
Bitte zu wenden, im Verordnungswege die Anlage und Fortfih-
rung von Gemeindechroniken durchfohren zu lassen. Diese An-
regung, welche am 10, Dezember 1890 dem Landesausschull schrift-
lich Gbermittelt wurde, konnte erst in der Sitzung des Landtages
vom 28. Dezember 1893 behandelt werden, da diese Angelegenheil
einer Menge Vorarbeiten bedurft hatte'). Nach Kenntnisnahme
durch die oberdsterreichische Volksvertretung gelangte der vorge-
legte Bericht des Landesausschusses zur weiteren Erhebung und
Behandlung an den Gemeinde- und Verfassungsausschull; dieser
forderte in der darauffolgenden Sitzung des Landtages (11, Janner
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194 Konrad Rauch,

1894) die EinfluBnahme auf die eheste Anlage von Gemeindechroni-
ken und dessen Berichterstatter Julius Strnadt, der bekannte Ge-
schichtsforscher und Begrinder des oberosterreichischen Landes-
archivs, wies dabei darauf hin, daB} zuerst eine Ordnung der Ge-
meindearchive zu erfolgen habe; er stellte zugleich den Grundsatz
auf, dafl eine gute Registratur, ein geordnetes Archiv, zu den Haupt-
voraussetzungen einer guten Verwaltung gehore.

Diese Ansicht machte sich auch der Landtag zu eigen und ver-
anlaBte den LandesausschuB, dieser Angelegenheit tatkraftigst seine
Forderung angedeihen zu lassen. Es erging nun von diesem an
samtliche Gemeinden Oberosterreichs hiezu der Auftrag, in wel-
chem auch die von Strnadt verlretene Ansicht iiber den Wert der
Registraturen neuerdings betont wurde?). Der damalige Landes-
archivar Dr. Ferdinand Krackowizer wurde angewiesen, die von
den Gemeinden eingegangenen Berichte zu sichten und die Archive
stichprobenweise zu besichtigen; dabei hatle er auch gleichzeitig
sein Augenmerk auf die Ordnung und systematische Verwahrung
der gemeindeamtlichen Registraturen zu richten, denn ,nach der
Erfahrung herrscht beziglich der Aufbewahrung und Bezeichnung
der laufenden Amtsakten bei den Gemeinden nicht selten ein Durch-
einander, welches den Geschiaftsgang sowohl mit anderen Gemein-
den, als auch mit den Oberbehérden erschwert und hemmt. Von
einem praktischen, ibersichtlichen Schema, nach welchem die
Akten geordnet wiren, ist selten etwas zu bemerken. Eine gut ge-
ordnete Registratur jedoch erleichtert den administrativen Dienst
ungemein und wiirde den Behérden wie den Gemeinden viele zeit-
raubende Korrespondenzen ersparen. Allmihlich konnte sogar ein
praktisches fiir den selbstindigen, wie fir den iibertragenen Wir-
kungskreis der Gemeinden passendes Schema zur Ordnung und
Bezeichnung der Gemeindeakten eingefithrt werden®. Krackowizer
wurde noch angewiesen, nach AbschluBl seiner Besichtigungen und
auf Grund der dabei gemachten Erfahrungen ein Registratur-
schema auszuarbeiten und vorzulegen®).

Der Landesarchivar war unverziglich an seine Arbeit ge-
schritten und bereits nach Jahresfrist konnte er dem Landesaus-
schufl hieritber Bericht erstatten. Aus seinem umfangreichen Ela-
borat ersehen wir, daf} er 12 Stadtregistraluren (Braunau a. I., Efer-
ding, Enns, Freistadt, Gmunden, Grein, Grieskirchen, Ried, Schar-
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ding, Schwanenstadt, Vocklabruck und Wels) sowie 13 Marklt-
registraturen (Aigen, Aschach a. d. D., Bad Hall, Gallneukirchen,
Haslach, Bad Ischl, Kremsmimster, Leonfelden, Mauthausen, Obern-
berg, Ottensheim, Perg und Rohrbach) in Augenschein genommen
hatte. In seinem Vorlagebericht erwihnt Krackowizer, daf}, ,,wenn-
gleich auch alle der angefithrten Registraturen ihre Akten ordent-
lich verwahren, doch sofort die Mannigfaltigkeit ins Auge fallt,
nach welchem System die Akten hinterlegt werden. Oft ist dieses
sehr kompliziert, was wohl in den ortlichen Verhiltnissen begriin-
det sein dirfte; oder die Verwahrung ist gar zu einfach und ge-
schieht ohne jedes System®. Die Bereisungen brachten Kracko-
wizer aber auch zur Erkenntnis, daf} es untunlich sei, ein Regi-
straturschema fiir samtliche Gemeinden zu erstellen; es miisse viel-
mehr auf solche mit groBerem und kleinerem Wirkungskreis
Riicksicht genommen werden.

Sein Bestreben ging nun dahin, ein Registraturschema fir
Stadt- und groBere Marktgemeinden und ein einfaches Schema fir
kleinere Markte, bzw. Landgemeinden auszuarbeiten; in diesem
Sinne legte er dem Landesausschufi zwei Schemata zwecks An-
nahme vor. In seiner Einbegleitung dazu bemerkte er zutreffend,
daB eine gut geordnete Registratur fir den Verwaltungsdienst un-
entbehrlich sei, denn sie erheische weit weniger Schreibereien,
vermindere zahllose Anfragen und Riickfragen, erspare Zeit und
Geld, sichere durch sorgfiltige Aufbewahrung der Akten dritten
gegeniiber die Rechte der Gemeinden und gewihrleiste den ein-
zelnen Gemeindemitgliedern schnelle Auskimnfte.

Krackowizers Vorschlag ging dahin, dafi er seine Registratur-
ordnungen in Haupt- oder Sachgruppen und diese wieder in Unter-
gruppen unterteilte; jede Hauptgruppe kennzeichnete er mit einem
Jateinischen GroBbuchstaben, die Untergruppen mit Zahlen in fort-
laufender Folge. Um eine gewisse Kontrolle dariber zu haben, ob
ein Akt eingelaufen ware oder nicht, bzw. um diesen biicherlich
festzuhalten, schlug er vor, den Gemeinden die Fiithrung eines Ein-
laufprotokolls aufzuerlegen, in dem jahrlich mit 1. Jinner begin-
nend jedes ein-, bzw. auslaufende Aktenstiick einzulragen und mit
einer fortlaufenden Nummer zu versehen wire. Um auch eine vor-
teilhafte Unterbringung, bzw. Sicherung der Schriften zu gewihr-
leisten, beantragte er, dafl die Gemeinden verhalten werden mdogen,
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diese in einem eigenen, trockenen und feuersicheren Raum aufzu-
bewahren; nur dort, wo kein eigenes Lokal zur Unterbringung vor-
handen sei, konnten die abgelegten Akten im Gemeinde-Sitzungs-
zimmer hinterlegt werden®).

Der mit groBer Sachkenntnis ausgearbeitete Vorschlag Kracko-
wizers wurde auch vom Landesausschufl genehmigt; die Registra-
turordnungen wurden in Druck gelegt und den Gemeinden iber-
mittelt, die angewiesen wurden, ihre Akten nach den mitgeteilten
Richtlinien vom Jahre 1897 an zu ordnen und zu hinterlegen®).

Bereits nach wenigen Jahren brachte diese Neuerung auf dem
Gebiete des Registraturwesens bei den Gemeinden eine fithlbare
Erleichterung im Geschaftsbetrieb, namentlich bei den groBeren,
da eine gewisse Sicherheit in der Aktenfithrung Platz gegriffen
hatte. Dieser erste Eingriff der Landesbehérde in die gemeinde-
amtliche Aktenfithrung bedeutete damals einen gewaltigen Fort-
schritt, der von mehreren Kronliandern der o6sterreichischen Mon-
archie ob seiner Brauchbarkeit nachgeahmt wurde; die Richt-
linien iberdauerten in ihren Grundziigen den ersten Weltkrieg.

Die vermehrten Aufgaben der Gemeindeimter wihrend des
Volkerringens von 1914—1918 und der Nachkriegszeit brachten es
mit sich, dafB} sich in gleichem Malle auch der Schriftenverkehr ver-
groBerte, so dafl sich bald die Aktenlager als zu klein erwiesen
und Raumnot eintrat. Die Folge davon war, daB bei mancher
Gemeinde das angesammelte Schriftgut kurzer Hand vernichtel
wurde; dies geschah in erster Linie mit den alteren Akten, da sie
fiir die Verwaltung nicht mehr benétigt wurden. Gleich nach dem
Bekanntwerden einiger solcher Fille wandte sich das Landesarchiv
im Jahre 1920 an den o0.-6. Landesrat, verfiigen zu wollen, da} das
Archiv mit der Beaufsichtigung des gemeindeamtlichen Schriftgutes
betraut werde. Zugleich beantragte es, samtliche Aktenskartierun-
gen wiren vor Beginn der Ausscheidung dem Landesrat anzuzeigen,
der hiezu erst iiber Antrag des Landesarchivs die Genehmigung
erteilen sollte. Diesen berechtigten Wiinschen konnte sich der Lan-
desrat nicht verschlieBen und er gab hiezu seine Zustimmung®). Den
Bezirkshauptmannschaften wurde die weitere Durchfithrung iber-
tragen™).

Durch diese Maflnahmen war es méglich, daBl sich das Landes-
archiv einen weit besseren Uberblick iiber den Zustand der Ge-
meinderegistraturen verschaffen und dort wo es not tat, mit gesetz-
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lichen Mitteln Ubelstinde abschaffen konnte. Ganz besonders aus
der nun im vermehrten AusmaBe einsetzenden Revisionstatigkeit
war zu ersehen, wie schlecht es mit den Gemeindeschriftén bestellt
war. ,Sorglosigkeit, der Mangel eines bleibenden Kanzleilokales,
das Fehlen eines Kanzleibeamten und die Verlegung der Kanzlei in
die Wohnung des jeweiligen Biirgermeisters waren meist der An-
laf*, daB groBe und unersetzliche Verluste eintreten konnten®),
Um in Hinkunft solche Schiden zu vermeiden und die Gemeinden
zu zwingen, ihre Registraturen in Ordnung zu bringen, sah sich
die 0.-6. Landesregierung iiber Antrag des um die Heimatkunde
verdienten Abgeordneten Franz Vogl, Biirgermeister zu Eferding,
1927 veranlaBt, eine Neuordnung der Gemeinderegistraturen durch-
fithren zu lassen. Zu diesem Zweck wurde das Schema von Kracko-
wizer aus dem Jahre 1896 vom damaligen Landesoberamtsrat Dr.
Josef Ensthaler unter Beiziehung der Gewerkschaft der Gemeinde-
bediensteten iiberarbeitet und den geénderten Verhilinissen ange-
paBt®); an der Ausarbeilung der neuen Richtlinien hatte auch das
Landesarchiv kriftigst Anteil genommen.

Dieses umgearbeitete Schema, welches wie der Vorschlag
Krackowizers auf grofere und kleinere Gemeinden Riicksicht nahm,
blieb bis zur Einverleibung Osterreichs in das Deutsche Reich in
Geltung; von diesem Zeitpunkt an trat in der Fithrung der Ge-
meinderegistraturen eine Zwiespiltigkeit ein, da von Deutschland
aus der sogenannte Einheitsakienplan propagiert wurde. Dieser, ein
im vorhinein erstellter Index, gliedert den gesamten Aufgaben-
bereich einer Gemeindeverwaltung in zehn Gruppen, die nach dem
Zehner-System von 0 bis 9 bezeichnet werden. Jede dieser Gruppen
unterteilt sich in Untergruppen, die mit zweistelligen Zahlen be-
zeichnet werden (z. B. 00, 01 usw.), jede Untergruppe in Sach-
gruppen, die mit dreistelligen Zahlen bezeichnet erscheinen (z. B.
000, 001, 002 usw.)*). :

Die Fithrung eines Einlaufprotokolls und eventueller anderer
Hilfsbiicher ist bei diesem Aktenplan nicht vorgesehen, wobei
auch der bisher geiibte Grundsalz einer zentralen Kanzlei-, bzw.
Aktenfithrung fallen gelassen ist und das Schwergewicht von
der Abteilung auf das Sachgebiet gelegt wurde. Aber auch
das bisherige sparsame Wirtschaften bei der Registratur horte
sich auf; an Stelle des Einlegens des Aktes zwischen zwei Pappen-
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deckeln (Faszikulieren) trat das bedeutend teurer kommende Ver-
wahren der Schriften in Ordnern; diese verblieben vorerst beim
betreffenden Bearbeiter und brauchten erst nach 3 bis 5 Jahren in
die ,.zentrale Aktenablage” abgegeben werden. Nur ein geringer Teil
der Gemeindebeamten konnte sich mit dieser Neueinfithrung be-
freunden, was zur Folge hatte, daB sich viele Gemeinden wieder
der altbewihrten und billigen osterreichischen Kanzleifithrung zu-
wandten.

Nach dem Zusammenbruch des Grofdeutschen Reiches im Mai
1945 und dem Wiedererstehen der osterreichischen Republik war
die erste Sorge des Landesarchivs, zu erfahren, wie es nunmehr
mit den Gemeindeschriften bestellt wire, ob und welche Verluste
bei ihnen wihrend des Krieges und in der nachfolgenden Beset-
zungszeit eingetreten waren. Die anfinglichen Erhebungen durch
die Beamten zeigten ein betriibliches Bild, so daB das Landesarchiv
darnach dringte, raschestens ein Gesamtbild vom Zustand der
Registraturen zu erhalten. Da wegen der Verkehrseinschréankungen
eine Bereisung der Gemeinden gehemmt war, erging eine
schriftliche Befragung der Gemeindeimter im Wege der Bezirks-
hauptmannschaflten.

Diese Umfrage zeigte, in welch’ erschreckendem Ausmafle Ver-
luste bei den Gemeindeschriften entstanden waren. Von den
449 oberosterreichischen Gemeinden besitzen nur mehr neun eine
bis zur Errichtung der Ortsgemeinden im Jahre 1850 zuriick-
reichende Registratur und die vollzahligen Sitzungsprotokolle des
Gemeindeausschusses. Es sind dies die Gemeinden Gmunden, Grein,
Klam, Mondsee, Pregarten, Ried i. Traunkreis, Steyr, Wels und
Windischgarsten; bei weiteren 17 Gemeinden reichen die Akten-
bestande bis 1850 zuriick, die Sitzungsprotokolle sind jedoch nicht
mehr liickenlos vorhanden. (Alkoven, Altheim, Altschwendt,
Aschach a. d. D., Frankenburg, Goisern, Ischl, St. Johann a. Wim-
berg, Kirchdorf a. d. Kr., Liebenau, Neustift, St. Nikola, Pfarrkir-
chen i. M., Reichersberg, Sarleinsbach, Schiedlberg und Weyer.)
Alle anderen Gemeinden haben zum GrofBteil empfindliche Ein-
buBien an Registraturakten erlitten, ja manche haben ihre samt-
lichen Schriften und Gesetzbiicher verloren (Friedburg-Lengau
usw.), so daB es den Gemeindebeamten anfangs unmoéglich war,
Erledigungen auf Grund eines aktenmiBigen Vorganges zu fithren.
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Auf Grund dieser traurigen Bilanz ist wohl die Frage nahe-
liegend, wieso es zu diesen unersetzlichen Verlusten bei den ge-
meindeamtlichen Registraturaklen kommen konnte? Der Grofteil
der Schaden ist sicherlich auf das Konto Sorglosigkeit und Unver-
stand zu buchen. Weitere Verluste sind auch darauf zuriickzu-
fithren, daB die Schriften sehr oft auf den Dachboden oder in den
Keller gelangten, wo sie schliefilich verstaubt und unbeniitzbar
herumlagen, spiter als unniitzer Ballast angesehen wurden und bei
einer wihrend des letzten Krieges vorgenommenen Altpapiersamm-
Jung abgegeben wurden; das Los der in die Keller gekommenen
Akten war von vorneherein besiegelt, da Kellerfeuchtigkeit in das
Papier eindrang und eine rasche Vermoderung herbeifiithrte. Nur ein
geringer Teil der Verluste ist auf Kriegseinwirkung selbst zuriick-

zufithren.

2. Die Registraturen der Bezirkshauptmannschaiten.

Ein besonderes Kapitel bildet die Anlage und Verwahrung der
Registraturen der im Jahre 1869 an Stelle der Bezirksimter er-
richteten Bezirkshauptmannschaften. Es diirfte die Vermutung zu-
treffen, daB sich die neuen Amter damit abgeholfen haben, die
Registraturordnungen der bis dahin an ihrem Amtssitze bestan-
denen Bezirksamter zu iitbernehmen. Dies beweisen die im ober-
dsterreichischen Landesarchiv verwahrten Akten der Bezirksamter
und jene der aus der Grindungszeit stammenden Schriften der
Bezirkshauptmannschaften; sie haben dieselbe Signierung und sind
nach den gleichen Materiengruppen abgelegt. Auch in den nach-
folgenden Jahrzehnten haben die Bzeirkshauptmannschaften von
Seite ihrer vorgesetzten Stellen keine Richtlinien hinsichtlich des
Registraturwesens erhalten; sie konnten weiterhin in der Akten-
fithrung eigene Wege gehen und so sind bei dem Fehlen jeder
Kontrolle empfindliche Verluste eingetreten. Nur die Bezirkshaupt-
mannschaft Linz-Land und Ried i. Innkreis haben sidmtliche Akten
seit ihrer Errichtung bis herauf in die neueste Zeit erhalten; davon
hat das Landesarchiv die éltesten Jahrginge bis zum Jahre 1900 in
seine Verwahrung iibernommen. Von den anderen 13 Bezirkshaupt-
mannschaften konnten nur Bruchstiicke der &lteren Registratur-

akten gerettet werden.
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Das Landesarchiv, mit Landtagsbeschluff vom 10. Jénner 1896
als wissenschaftliches Institut gegriindet, hatte seit Beginn seiner
Tatigkeit nur auf die Registraturen der Gemeinden Einfluf. Wenn
damals ‘seine Beamten dennoch hin und wieder Zutritt zu den
Aktenlagern der Bezirkshauptmannschaften erhielten und dort
Mingel abstellen konnten, so war dies nur dem Verstindnis der
Bezirkshauptménner zuzuschreiben. Nach dem ersten Weltkrieg be-
antraglte das Landesarchiv 1920 beim o.-6. Landesrat, dafl ihm auch
die Revision der bezirkshauptmannschaftlichen Registraturen iber=
tragen wiirde und daB es als iitberwachendes Amt bei Aktenskar-
lierungen fungieren konne. Auf Grund der erteilten Genehmigung
war es nunmehr in der Lage, mit Nachdruck seine Forderungen in
Bezug auf Unterbringung der Registraturen und Ahtenskarherung
zu stellen“)

Trotzdem zeigten sich die Bezirkshauptmannschaften niemals
so recht bereit, Skartierungen anzuzeigen. Umso héher war das
Verhalten der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung einzu-
schitzen, deren Leiter Oberregierungsrat Dr. Nusko im Jahre 1931
einen Skartierungsplan dem Landesarchive zur Begutachtung vor-
legte und um Durchfithrung einer Aktenausscheidung ansuchte.
Dieser Skartierungsplan, der die grofle Sachkenntnis des betreffen-
den Bezirkshauptmannes zeigt, weist auch heute noch den Weg zu
einer planvollen Aktenskartierung bei den Behorden erster In-
stanz'?).

Bis zum Jahre 1920 konnten die Bezirkshauptmannschaften in
der Fithrung der Kanzleien und Registraturen nach eigenem Gut-
diinken schalten und walten. Zumeist nach jeder Anderung in der
Leitung der Amtsgeschafte erfolgte auch eine solche in den Kanz-
leien, bedungen durch die verschiedenen persénlichen Anschau-
ungen. Das eine blieb jedoch immer weiterhin bestehen, dafi der
schlechteste Raum immer gut genug war, die Registratur zu be-
herbergen. Diese Gleichgiiltigkeit hat viel Schaden angerichtet.
Nachdem nun das Landesarchiv 1920 das Recht erhalten hatte, auch
die Registraturen der Bezirkshauptmannschaften kontrollieren zu
konnen, war es ihm leichter gemacht, darauf zu dringen, daf der
Unterbringung der Akten mehr Augenmerk geschenkt wiirde.

Einen Markstein in der Kanzlei- und Aktenfithrung bei den
Bezirkshauptmannschaften bildet das Jahr 1923, da hier zum ersten
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Male der Staat versuchte, aus Ersparnisgrinden Reformen durch-
sufithren. Das Bundeskanzleramt beauftragte die Landesregierun-
gen, nicht nur fir ihren eigenen Wirkungskreis, sondern auch fir
die unterstellten Bezirkshauptmannschaften ,Kanzleiordnungen
auszuarbeiten, durch die eine Vereinfachung und Verbesserung des
Geschaftsganges erzielt werden soll"**). Nunmehr griff die Landes-
regierung von Oberosterreich auf ein bei der Braunauer Bezirks-
hauptmannschaft seit einigen Jahren mit gutem Erfolg angewen-
detes System, das mit 1. Janner 1924 bei simtlichen Behorden erster
Instanz zur Einfithrung gelangen sollte').

Diese Kanzleireform, welche nach dem damaligen Bezirks-
hauptmann von Braunau spiterhin als Neustidter-Stiirmer-System
benannt wurde, wich von der bisher geiibten zentralen Handhabung
des Kanzlei-, bzw. Registraturwesens ab und befiirwortete ein dezen-
trales System, wobei die Hauptlast nunmehr die Abteilungen zu
tragen hatten. Das wesentlichste Merkmal der neuen Kanzleireform
war, daB die zentral gefithrten Einlaufbiicher verschwanden und
an ihre Stelle Protokolle nach der Art der alphabetischen Indices
kamen, die von jeder Abteilung zu fithren waren. Ein weiteres
‘Augenmerk wurde auf die Ablage des Aktes gerichtet. der nach
Erledigung nicht mehr sogleich an die Registratur zur Hinter-
legung abgegeben, sondern vorerst in der Abteilungs-Handregistra-
tur verwahrt wurde, von wo er nach einer bestimmten Anzahl von
Jahren (3 bis 5 Jahre) zur endgiiltigen Ablage gelangte. Eine weil-
gehende Vereinfachung erfuhr die Aktenablage dadurch, daf diese
nicht mehr wie bisher nach Materien, sondern abteilungsweise nach
der beim Einlauf erhaltenen Nummer vorgenommen wurde.

Um eine Uberfiillung der Registraturen zu verhindern, mufiten
die Aktenfaszikel vor Abgabe an die Registratur vom zustindigen
Referenten durchgesehen werden, der auf den Aktenumschliagen
die Jahreszahlen vermerkte, wann diese zur Ausscheidung zu ge-
langen halten; gleichzeitig wunde die Skartierung der Akten tber
Bagatelleangelegenheiten vorgenommen. Die verbliebenen Akten
wurden von der Kanzlei nach Mafigabe des Skartierungsvermerkes
fallweise ausgeschieden, so daBl in den Registraturen nicht nur ein
jahrlicher Zuwachs, sondern auch ein jahrlicher Abfall an Akten

automatisch eintrat'®).




