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(]) as Jahr 1953 bot fiir das Oberisterreichische Landesarchiv Anlaf
zu einem besonderen Gedenken. Denn am 2. Juni dieses Jahres vollendete
Landesarchivdirektor i. R. Dr. Ignaz Zibermayr sein 75. Lebensjahr.
Von diesen drei Vierteln eines Jahrhunderts waren 44 Jahre dem Dienste
und dem Wirken im Oberisterreichischen Landesarchiv gewidmet. Die
Freude nun, thn noch lebensfroh und arbeitsfreudig unter uns zu haben,

vereinte die Autoren der hier vorliegenden Arbeiten in dem Wunsche,

thm, der uns im Dienst das Vorbild und in der Wissenschaft ein teil-
nehmender Leiter und Fiihrer war, als Gliickwunsch zu seinem Geburts-

tag ein duferes Zeichen unserer unverbriichlichen Verbundenheit und
Dankespflicht zu iiberreichen.

Erich Trinks
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Archivgesetze
Von Walter Goldinger

Sieht man Gesetze als allgemeine Anordnungen des Triigers der
Staatsgewalt an, durch die Rechtsnormen geschaffen, geiindert oder
aufgehoben werden, so kann man unter Archivgesetzen jene Rechts-
sitze verstehen, die, aus dem Willen eines Hoheitstrigers erflossen,
das Archivwesen in einem riumlich umgrenzten Gebiet in einer
allgemein verbindlichen Form regeln sollen. Die begriffliche Trennung
von der ,,Verordnung* ist nicht einfach. Auch hier handelt es sich
um generelle Rechtsnormen, migen damit blefi Verwaltungsver-
fiigungen getroffen oder auch die Biirger des in Frage kommenden
Territoriums (Staat, Land, Gemeinde, Selbstverwaltungskérper-
schaften) zu bestimmten Handlungen oder Unterlassungen wer-
pflichtet werden?).

Auf die Archive bezogen, wird man daher einfache Dienst-
instruktionen und Beniitzerordnungen nicht in diesen Rahmen
einfiigen diirfen. Auch die in den Statuten der mittelalterlichen
Kapitel und Ordensgenossenschaften vorkommenden Siitze iiber die
Verwahrung der Urkunden, die Vorschriften iiber die Sperre und
dhnliche Verfiigungen sind in diesem Zusammenhang nur am Rande
zu nennen. Eher kann das von den mittelalterlichen Stadtstaaten
gelten, obwohl auch hier noch nicht alle begrifflichen Voraussetzungen
voll erfiillt sind?).

Anders steht es mit den Bestimmungen, die Papst Bene-
dikt XIII. in seiner Bulle ,,Maxima vigilantia®* vom 14. Juni 1727
erlassen hat. Hier handelt es sich nicht mehr um MaBnahmen, wie
sie verschiedene Pipste im Laufe des 17. Jahrhunderts zur Férderung
des Vatikanischen Archivs getroffen oder einzelne Bischéfe, wie der
heilige Borromiius, in ihren Didzesen eingeleitet haben?®). Gewil,
auch die Konstitution ,,Maxima vigilantia* erstreckte sich zuniichst

1) H. 0. Meisner, Urkunden- und Aktenlehre der Neunzeit (1950) 191 £

*) Cecchini, La pid antica legislazione senese sugli archivi. Notizie degli archivi di
Stato 10 (1950) 57—58.

") Loevinson, La costituzione di papa Benedetto XIIL sugli archivi ecclesiastici: un
papa archivista. Gli archivi Italiani 3 (1916) 159—206. Ich verdanke Kleinfilmanf-
nahmen aus der Vatikanischen Bibliothek dem Osterreichischen Historischen Institut
in Rom. Uber das kirchliche Archivwesen im allgemeinen Buchberger, Lexikon fiir
Theologie und Kirche 1, 618—622; Realencyklopitie f. protestantische Theologie und
Kirche 1. Uber Benedikt XIIL: L. Pastor, Geschichte der Piipste 15 (1930) 461 bis 604,
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nur auf die Kirche in Italien, sie ist aber doch die Grundlage fiir
jene Normen geworden, die heute in den einschligigen Canones des
kirchlichen Rechtsbuches, des Codex juris canonici, enthalten sind?).

Die Konstitution ist in 34 Kapitel gegliedert, wozu noch als
Anhang eine 7 Artikel umfassende Instruktion kommt?). Behandelt
werden die Errichtung kirchlicher Archive, wo solche noch nicht
bestehen®), die Anlegung von Inventaren, die VerschlieBung und
die Zuginglichkeit der Archive, die Inspektion besonders in Ver-
bindung mit den kanonischen Visitationen, die Bestellung von
Archivaren, die Vorkehrungen beim Amtswechsel, vor allem auch
im Todesfalle. Die als Anhang beigegebene Instruktion will weniger
befehlen als raten. Sie ziihlt auf, was in den einzelnen Archiven der
Kirchen, Diézesen, Kapitel, Pfarren, Minner- und Frauenkloster,
Bruderschaften zu hinterlegen ist. Wie nicht anders zu erwarten, in
der Hauptsache die rechtskonstitutiven Stiicke, die Privilegien,
Stiftsbriefe usw. Besondere Vorkehrungen erheischte die sichere und
geheime Verwahrung von Schriftstiicken, die das forum internum,
den Gewissenshereich, berithren?). Bei den Pfarrarchiven liegt das
Schwergewicht auf der Erhaltung der Kirchenbiicher, der Matriken
und Personenstandsregister.

Waren so die Grundlinien abgesteckt, die heute noch die
Normen des Codex juris canonici hinsichtlich des kirchlichen Archiv-
wesens umgrenzen, so hat im weltlichen Bereich die Franzisische
Revolution das Tor aufgestoBen, durch das die Archive in das Licht
der Offentlichkeit traten und damit von den Trigern der Staats-
gewalt in den Kreis ihrer gesetzgeberischen Malinahmen gezogen
wurden. Die Nationalversammlung iibernahm die Sorge fiir die durch
die Ereignisse der Revolution herrenlos gewordenen Archive, ein
schier unlésbares Unterfangen, ziihlte man doch im Frankreich des
ancien regime an die 6000%)! Aus dem Archiv der Nationalver-
sammlung ging durch das Gesetz vom 7. Messidor des Jahres II
(25. Juni 1794) das Nationalarchiv hervor?), das ein Zentraldepot

1) In Betracht kommen vor allem die Canones 375—324, 470, 1548, Vgl. dazn Trister,
Forschungen und Vorarbeiten zur , Austria Sacra®, Burgenliindische Heimatbliivter 14
(1952), 185 1.

5y Auszugsweise gedruckt bei Loevinson, a. a. 0., 186—206, nach dem Original. Der
Druck im Bullarivm Romanom XIT (1736) 221—225, weist eine Einteilung in 29
Kapitel anf,

#) Ansiitze zu ihnlichen MaBnahmen finden sich schon bei Pius V. und Sixtus V. Doch
stehen sie teilweise in Verbindung mit der Einfiihrung der Matriken. Jedin, Das Kon-
zil von Trient und die Einfihrung der Kirchenmatrikeln. Zeitschrift fiir Rechtsge-
schichte d. Savigny-Stiftung, kan. Abt., 32 (1943) 419—494.

7y Codex iur. canonici, can, 379,

%) Giithling, Das franzdsische Archivwesen. Archivalische Zeitschrift 42/43 (1934) 34.

¥) Druck bei Henri Bordier, Les Archives de la France (Paris 1855) 384—389. Die
Bestimmungen iiber die Departemantalarchive in Lois, décrets, arrétés, réglements
relatifs aux archives départementales, communales et hospitaliéres (Paris  1884).
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fiir den gesamten Staat werden sollte. Die 48 Artikel enthalten in
der Hauptsache Fragen der Organisation, beriilhmt sind die §§ 37
und 38 geworden, die die freie Einsichtnahme gestatten, was man
die ,,Erklirung der archivalischen Menschenrechte** genannt hat!?).

Wichtiger war, daB in dem Zeitpunkt, als die Archivverwaltung
von der Volksvertretung an den ersten Konsul iiberging, in Aussicht
genommen wurde, der gesetzgebenden Kiorperschaft ein Gesetz vor-
zulegen, das die Natur, die Form und die Epochen der Bestiinde
bestimmen sollte, die in das Nationalarchiv zu bringen seien!!).
Die Sache blieb auf dem Papier. Wie so oft, behinderte die leidige
Raumfrage eine abschlieBende Liésung. An Versuchen, die Dinge in
parlamentarischen Ausschiissen wvoranzutreiben, fehlte es in der
Folgezeit nicht. Auch das Beharrungsvermigen der selbstiindigen
- Ministerialarchive machte sich geltend. Erst am 21, Juli 1936 unter-
zeichnete der Prisident der Republik eine Verordnung, durch die
diese lang umstrittene Materie geregelt wurde'?), Sie setzt eine
periodische Ablieferungspflicht des fiir die laufende Verwaltung
entbehrlichen Aktengutes an das National-, bzw. die Departemental-
archive fest. Jene Ministerien, die iiber organisierte Archive wver-
fiigen (AuBeres, Krieg, Marine, Kolonien) sind ausgenommen. Den
Archiven steht ein Inspektionsrecht der Behirdenregistraturen zu,
Aktenausscheidungen diirfen nur im Einvernehmen vorgemommen
werden, auch dann, wenn sich das Schriftgut schon in den Archiven
befindet. Die Akten aufgeléster Behirden sind sofort abzuliefern,
als Zeitgrenze fiir die Archivreife gilt im allgemeinen eine Frist von
hundert Jahren. Durch ein besonderes Gesetz vom 14. Mirz 1928
wurden auch die Notare ermiichtigt, ithre Akten, die ilter als 125
Jahre sind, an die staatlichen Archive abzugeben!?).

Man sieht, es ist das staatliche Archivgut, das durch die Ver-
ordnung vom 21. Juli 1936 erfalit wird. Dazu ist aber letzten Endes
auch jenes zu rechnen, das sich aus besonderen Griinden nicht in
der offentlichen Hand, sondern in Privatbesitz befindet und dessen
Riickgewinnung allenthalben auf so groBe Schwierigkeiten stiBt.
Viele staatliche Akten sind in den Familienbesitz von Trigern
offentlicher Amter iibergegangen, vererbt worden und auch nicht
selten an Dritte gelangt. Auch in Frankreich erkannte man dieses
Problem und setzte dafiir eine Kommission unter dem Vorsitz des

10} Wiegand im Korrespondenzblatt d. Gesamtvereins deutscher Geschichts- und
Altertamsvereine 55 (1907) 425. S0 noch Meisner, a. a. 0., 96.

1} Verordnung vom 8. Prairial VIIT (28, Mai 1799), Bordier, a. a. 0., 391 £. Vgl. Henri
Courteault, Les archives Nationales de 1902 & 1936 (Paris 1939) 68 f.

12) Courteanlt, a. a. 0., 75 .

13y Ebd., 79. Uber die praktischen Erfahrungen bei Durchfiihrung des Gesetzes berichtet
Caron, Quatre ans de direction des archives de France 1937—1941. ABCD. (Archives,
hibliotheques, collections, documentation) 1 (1951) 1—10, 41—42,
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Generalprokurators beim Kassationshof Paul Matter ein. Thr gehirten
auch die fithrenden franziisischen Archivare an. Man arbeitete einen
Gesetzentwurf auns, der aber erst am 17. Juni 1938 in Kraft trat.
Leitgedanke ist die Rechtsansicht, daB alle staatlichen Dokumente
Staatseigentum sind, infolgedessen nicht entfremdet und priiskribiert
werden kinnen, mit einem Worte nach der Terminologie des
romischen Rechtes res extra commercium sind. Fiir gewisse beriick-
sichtigungswerte Fiille ist vorgesehen, den augenblicklichen Besitzern
das Schriftgut in einer prekaristischen Form zu belassen. Eine
Ausfuhr bleibt auf jeden Fall verboten, den Ernst der Sache unter-
streichen entsprechende Strafbestimmungen®?).

Die Archive in Belgien sind ebenfalls Kinder der Franzosischen
Revolution. Thre Organisierung erfolgte durch das Gesetz vom
5. Brumaire des Jahres V (26. Oktober 1796), dem in den Jahren
1800 und 1802 einige Ausfiithrungshestimmungen folgten. Durch eine
konigliche Verordnung vom 17. Dezember 1851 erhielten die
belgischen Staatsarchive ihre bleibende Gestalt. Die genannten
Gesetze und Verordnungen enthalten in der Hauptsache blofl
organisatorische Bestimmungen und Anweisungen fiir den Dienst-
betrieb. Die Abgabe archivreifer Akten durch die Behorden wurde
fallweise geregelt!®).

England blieb unberiibrt vom Wellenschlag der groBen
Revolution. Es hat daher auch erst ein halbes Jahrhundert spiter
seinem Archivwesen durch das Gesetz vom 14. August 1838 (An act
for keeping safely the Public Records)!®) feste Gestalt gegeben. Die
Probleme lagen dhnlich wie in Frankreich. Es handelte sich um die
Zusammenfassung der zahlreichen Einzelarchive und die Errichtung
eines Hauptstaatsarchivs. Man war in der gliicklichen Lage, an ein
Amt mit historischer Tradition, den Master of the rolls, anzukniipfen,
der seit dem Mittelalter die Akten des Kanzleramtes verwaltete. Das
Amt des Deputy keeper, des Staatsarchivdirektors, wurde ihm
unmittelbar unterstellt. Durch diese Verkniipfung mit einem alt-
ehrwiirdigen Amte erhielt das englische Archivwesen eine besondere
Stellung, dariiber hinaus war aber damit fiir etwas vorgesorgt, was
in den meisten europiiischen Lindern noch ein Ziel der Zukunft
ist — einen einheitlichen Aktenfond, die begriffliche Anerkennung
der Einheit alles amtlichen Schriftgutes unabhiingig von den Stadien

1) Ebd., 87 ff. Vgl. Signorelli, Disposizioni sulle ,,Carte pubbliche* in Francia. Archivi 5
(1938) 142—144. Celier, Des archives de France de 1940 a 1950. ABCD. 1, 11—14.

15) Bonenfant, Die Archive Belgiens. Archivalische Zeitschrift 4243 (1934) 1—27.
Der Text des Gesetzes ist gedruckt bei Picard et d'Hoffschmidt, Pandectes
belges IX, 579.

1#) Bein, Das englische Archivwesen in Vergangenheit und Gegenwart. Archivalische
Zeitschrift 39 (1930) 32 ff.; Guide to the public records 1 (London 1949); Summary
of records (Londen 1950).
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seines Werdens (Kanzlei, Registratur, Archiv)!?). Bestehen solche
Voraussetzungen, wie seit altersher in England, daB der Master of
the rolls fiir die Einheitlichkeit der Aktenwirtschaft zu sorgen hat,
s0 entfallen fiir die Archive manche Miihen, der Kampf um die
Ablieferungspflicht wird bedeutungslos. Auch die zweite groBle Sorge,
die die meisten Archivverwaltungen driickt, die Mitwirkung bei den
Aktenausscheidungen, sollte unter diesen Voraussetzungen keine
Schwierigkeit machen. Trotzdem kam es auch in England zu Unzu-
kimmlichkeiten, weder die legal custody (Gewahrsam) noch die
charge and superintendence (Betreuung und Oberaufsicht) des
Master of the rolls taten hinreichend ihre Wirkung, so dal durch
besondere Gesetze in den Jahren 1877 und 1898 eigene Kassations-
bestimmungen erlassen wurden®). DaBl dazu der gesetzliche Weg
eingeschlagen wurde, hingt mit der englischen Anschauung von der
dffentlichen Glaubwiirdigkeit zusammen. Was einmal den Gewahrsam
der Archive verlassen hat, verliert seine iiffentliche Glaubwiirdigkeit
und damit den Charakter als Archivale. Darum auch jene Vor-
kehrungen, die die Zustimmung zu Aktenausscheidungen an eine
parlamentarische Bewilligung kniipfen. An dem Grundsatz, dall die
Archivzugehirigkeit eine wesentliche rechtliche Eigenschaft der
Archivalien ist, darf in England nicht geriittelt werden'?).

Beinahe umgekehrt, im Endergebnis aber doch gleichartig, stellt
sich die Sachlage in Schweden dar??). Auch dort bedarf die Akten-
ausscheidung einer besonderen Bewilligung, ohne einen Kassations-
brief, der vom kiniglichen Kabinett ausgefertigt wird, darf sie nicht
durchgefithrt werden?®!). Es gibt dort nicht die Gefahr einer Unter-
brechung des kontinuierlichen amtlichen Gewahrsams, sondern es gibt
die im PreBgesetz von 1812 festgelegte Offentlichkeit aller Ver-
waltungsakten, ein Grundsatz, der in der Praxis naturgemifl manchen
Einschrinkungen unterliegt, den Ausschlag??). Die Kassationsbriefe

1%y Goldinger, Der cinheitliche Aktenfond — ein Ziel der Zukunft. Der Archivar 4
(1951) 112 ff.

18) E. Posner, Drei Vortriige sum Archivwesen der Gegenwart (Stockholm 1940) 57.

1) Lieberich, Rechtsfragen zum Problem Archive und Dokumentation. Archivalische
Zeitschrift 47 (1951) 73 f.

) Brulin, Das schwedische Archivwesen. Archivalische Zeitschrift 38 (1929) 151—177;
Schieche, Das schwedische Archivwesen in den letzten zwanzig Jahren. Der
Archivar 2 (1949) 25—32.

#1) Lisa Kaiser, Aktenkassation in schwedischen Archiven. Archivalische Zeitschrift 47
(1951) 114. Dies., Die schwedische Kommission fiir Aktenaussonderung. Der
Archivar 5 (1952) 75—80.

) Meisner (Archivmitteilungen hgg. v. d. Hauptabt. Archivwesen im Min. d. Innern
d. Dentschen Demokratischen Republik 2, 1952, 47 f.) denkt bei dieser Ubung in
Schweden eher an einen Rest des alten landesfiirstlichen jus archivi. Vgl. auch Alm-
quist, Arkiven, tryckfrihetfGrordingen och sekretesslagen. Donum  Boethianum
(1950) 1—25. Dort wird die letzte Fassung des PreBgesetzes aus dem Jahre 1949 in
ihrer Auswirkung auf die Archive behandelt.
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ergehen nach Anhérung des Reichsarchivs, dem somit auf die Akten-
ausscheidungen gebiihrender Einflufl eingeriiumt ist. Doch auch die
Aktenablieferungen an die Archive sind in besonderen Verordnungen
geregelt, wie denn iiberhaupt die schwedischen Archivgesetze neben
rein organisatorischen Bestimmungen vorwiegend Mafllnahme zum
Schutze behirdlichen Schriftgutes enthalten®3). Dazu gehirt das
Inspektionsrecht der Registraturen durch die Archive, auch die bei
einer Abweichung von den festgesetzten Ablieferungsfristen not-
wendigen Dispensationen durch das Reichsarchiv miissen in diesem
Zusammenhange genannt werden. So ist denn Schweden dem Ziele
der Bildung eines einheitlichen Aktenfonds betrichtlich nahe ge-
kommen.

Ahnlich liegen die Dinge in Dinemark?!). Dieses besitzt seit
dem 30. Miirz 1889 ein Archivgesetz, das zwar vorwiegend orga-
nisatorische Fragen betrifft, daneben gewisse Verfiigungen iiber
Ablieferungsfristen, den Schutz der Behérdenakten im allgemeinen,
dariiber hinaus aber auch Bestimmungen iiber die Hinterlegung
privater Archivalien als Depots in den éffentlichen Archiven enthilt®s).

Seit der Jahrhundertwende beschiiftigte sich in den Nieder-
landen die ,,Vereenigung van Archivarissen* mit der Vorbereitung
eines Archivgesetzes. 1908 war der erste Entwurf fertiggestellt. In
24 Kapiteln behandelte er die Offenlegung aller alten Archive, die
Vorbildung der Archivare, die notariellen Befugnisse der Archive,
die Organisation der staatlichen und den Schutz der Gemeinde- und
Genossenschaftsarchive®®). Erst zehn Jahre spiter wurde das Gesetz
erlassen und bildet mit gewissen Erginzungen bis heute die Grund-
lage fiir das Archivwesen in Holland. Uber den urspriinglichen
Entwurf hinausgehend, enthiilt es auch Bestimmungen iiber Akten-
ausscheidungen, ein staatliches Vorkaufsrecht fiir Archivalien, die
im iibrigen nicht res extra commercium sind, und iiber Ablieferungs-
fristen. Auf Privatarchive beziecht es sich nicht, doch enthiilt es
Bestimmungen iiber die Hinterlegung privater Depots in den offent-
lichen Archiven?®?),

Zeitlich nahestehend, aber aus einem ganz anderen Geist
geboren, ist die gesetzliche Regelung des Archivwesens in Ruli-
land?®¥). Durch ein Dekret des Rates der Volkskommissare der

%) Svensk Forfattningssamling 1903, Nr. 56, 104, Die Verordnungen von 1924 ebd.,
Jgg. 1924, Nr. 405—411.

2} Linwald, Das Archivwesen Diinemarks. Archivalische Zeitschrift 41 (1932) 238 — 281.

85} Samling af det for det danske Rigsarkiv gacldende Bestemmelser (1896) 26 ff

') Weleker, Die Niederlande (Literaturbericht). Archivalische Zeitschrift 37 (1928)
36 f.

27} De archiefwet en de nitvoering daarvan, {Das Archivgesetz und seine Durchfiihrung).
Nederlands Archievenblad 43 (1935/36) 84—87, 135139,

*) R. Seeberg-Elverfeldt, Das Archivwesen der Sowjetunion. Schriftenreihe des
Instituts fiir Archivwissenschaft 1 (1952); Bischoff, Einige Notizen iiber Geschichte
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Sowjetrepublik vom 1. Juni 1918 hat die bolschewistische Revolution
das buntscheckige Bild des Archivwesens im zaristischen RuBland,
das ihnliche Merkmale aufwies wie in Frankreich vor 1789, ver-
dindert. An die Stelle einer Unzahl von Einzelarchiven bei den Ver-
waltungsstellen aller Art trat eine zentralistische Organisation, die
Errichtung einer Archivhauptdirektion und die Schaffung eines
einheitlichen Archivfonds. Gewisse Schwankungen, die in der Folgezeit
in der Archivorganisation eintraten, sind hier nicht zu erdrtern.
Entscheidend ist, dall diese Entwicklung durch das Archivgesetz
vom 28. Jinner 1929 ihren AbschluB fand??). In 87 Artikeln behandelt
es die Verwaltung des staatlichen Archivfonds, dessen Umfang
niher umschrieben wird. Dall in Rufiland der Archivbegriff in einer
Weise ausgedehnt wird, die fiir uns unfaBbar ist — er schliefit das
dokumentarische Material von Bibliotheken, Museen, Sammlungen
aller Art, nicht zuletzt auch Phono-, Photo- und Kinodokumente
ein —, sei nur am Rande vermerkt. Wiewohl aber das russische
Archivgesetz die grundsiitzliche Ablehnung des Privateigentums zur
Voraussetzung hat, handelt doch ein Paragraph von der Deponierung
privater Sammlungen, auch besteht kein generelles Verbot der
Ausfuhr von Archivalien, die mit Bewilligung erfolgen kann.

Bei Statuierung eines einheitlichen Aktenfonds, zu dem auch
die konzessionierten und verpachteten Unternehmungen gerechnet
werden, fiillt die Festsetzung genauer Ablieferungsfristen leicht. Auch
die Vorschriften fiir Aktenausscheidungen bieten keine Schwierig-
keiten. Was sonst moch im russischen Archivgesetz enthalten ist,
gehirt in jenes Gebiet, das anderwiirts durch interne Dienstvor-
schriften und Beniitzerordnungen geregelt wird,

Osterreich ist jener Staat, in dessen Grundgesetz, der Bundes-
verfassung von 1920, der Archivdienst genannt wird. Er ist in
Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache??), Freilich die Absichten,
die den spiiteren Bundeskanzler Michael Mayr, der am Werden des
Verfassungsgesetzes stark beteiligt war, geleitet haben mochten,
sind auf dem Wege dieses Kompetenzartikels kaum zu erreichen.
Wie bedeutende Staatsrechtslehrer gezeigt haben, fiihrt die Inter-
pretation zu fast unlésbaren Schwierigkeiten, Anlafl genug, dall auf

und Organization des Archivwesens in der Sowjetunion. Festschrift . Feier d. zwei-
hundertjihrigen Bestandes des Haus-, Hof- und Stastsarchivs 1 (1949) 3—8;
Meisner, Uber das Archivwesen der russischen Sowjet-Republik. Archivalische
Zeitschrift 38 (1929) 178—19%; Adoratzkij, Das Archivwesen der Russischen
Sozialistischen Foderativen Sovet-Republik. Osteuropiische Forschungen, N. F. 6
(1929) 33—57.

) Kucabskyj, Das Gesetz iiber die Archivverwaltung der RSFSHR vom 28, Januar 1929.
Zeitechrift f. osteuropiiische Geschichte 5 (1931) 84—109, 248—262,

30y Art, 10, Ziffer 13 des Bundesverfassungsgesetzes. Bundesgesetzblatt 367 /1925,
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Grund dieser Verfassungsbestimmungen bisher keine Ausfiihrungs-
gesetze ergangen sind®1).

Wohl aber ist die Zustiindigkeit fiir den Denkmalschutz ein-
deutig umschrieben, auch er ist in Gesetzgebung und Vollziehung
Bundessache. So konnte Osterreich den Weg zu einem eigenen
Denkmalschutzgesetz gehen, das am 25. September 1923 verlautbart
wurde, In diesem ist auch der Archivalienschutz geregelt®?). Fiir
dieses Gebiet ist nicht das dem Bundesministerium fiir Unterricht
unterstellte Bundesdenkmalamt zustindig, sondern das aus Fach-
archivaren gebildete Archivamt, das zum Ressort des Bundes-
kanzleramtes ziihlt. Ansonsten werden die materiellen Bestimmungen
des Denkmalschutzgesetzes, das vorwiegend Kunstgegenstiinde im
Auge hat, sinngemiBl aufl Archivalien angewendet. Seither sind
dreiBig Jahre vergangen, Zeit genug, um Erfahrungen zu sammeln
und Miingel zu erkennen. An diesen fehlt es nicht. Sollte es in abseh-
barer Zeit zu einer Novellierung kommen, wiire zu erwiigen, ob
nicht der Archivalienschutz herauszulisen und in ein eigenes Archiv-
gesetz einzubauen wire®®). Das Denkmalschutzgesetz ist in der
Hauptsache auf den Privatbesitz zugeschnitten, die Obsorge fiir das
behérdliche Schriftgut erfordert klarere Bestimmungen, als sie in
ihm enthalten sind. So stéBt die Riickgewinnung staatlichen Schrift-
gutes, das in private Hiinde gekommen ist, immer wieder auf grofie
Hemmnisse, umsomehr als das osterreichische biirgerliche Gesetz-
buch, den Grundsatz, staatliches Schriftgut sei res extra commercium,
nicht kennt34),

Immerhin war aber Osterreich bei der gesetzlichen Regelung
des Denkmalschutzes bahnbrechend:; die Tschechoslowakei
machte Anstalten, begrenzt fiir den Schutz der Schriftdenkmiiler,
mit einem eigenen Gesetz diesem Beispiel zu folgen?®?).

Soweit Estland in seinem Archivgesetz von 1935 iiber organi-
satorische und Beniitzungsbestimmungen hinausgeht, darf dieses auch
in die Reihe jener legislativen MaBnahmen gestellt werden, die die
Fiirsorge fiir die Privatarchive in den Vordergrund riicken?®). In

M) Adamovich, Zur Frage des Rechtsschutzes fiir Privathibliotheken. Die ster-
reichische Nationalbibliothek (Bick-Festschrift), 1948, 203,

3%) Seidl, Archivalienschutz in Osterreich. Archivalische Zeitschrift 44 (1936) 149 ff.;
Bundesgesetzblatt Nr. 533 von 1923,

33} Erster dsterreichischer Archivtag in Wien, 21. bizs 24. September 1949, Mitteilungen
d. Osterreichischen Stantsarchivs 2 (1949) 83 I.; Dritte Konferenz der dsterreichischen
Archivleiter am 6. und 7. Mai 1952 in Wien. Ebd., 5 {1952) 314,

) Bittner, Das Figentum des Staates an seinen Archivalien nach dem dsterreichischen
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch., Festschrift fiir Hans Nabholz (1934) 299328,

%) Prokes, Grundsiitzliches iiber Schutz und FErhaltung der Schriftdenkmiler. VIII.
Congrés international des sciences historiques Ziirich 1938, I, 65—68,

18) Archives Act (in englischer Sprache). Riigi Keskarhiiv 1932--1937. Acta Archivi
centralis Estoniae 5 (Tarn 1937) 65—81.

3 Micteilungen des o. 8. Landesarchivs Bd. 3
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Estland sah man die Anlage einer Archivgutrolle vor, in die schutz-
wiirdiges Schriftgut eingetragen werden sollte, dhnlich wie man in
der Tschechoslowakei an die Anlage eines Katasters zu dem gleichen
Zweck gedacht hatte®”). Von den Behirdenarchiven ist weniger die
Rede, da schon durch den stufenweisen Aufbau ihrer Organisation
fiir den Schutz der Registraturen vorgesorgt war, doch enthiilt das
Gesetz einige Bestimmungen iiber die Kassationen.

Etwas umfassender ist das Gesetz, das Italien am 22. Dezem-
ber 1939 erlassen hat3%), Es hat zwar zuniichst auch Fragen der staat-
lichen Archivorganisation im Auge, die bestehenden Einrichtungen
wurden dadurch sanktioniert. Doch erstreckt es seine Wirksamkeit
auch auf die éffentliche Kreditanstalten und die Syndikate (Ein-
richtungen der faschistischen Ara). Nicht zuletzt werden aber auch
fiir die FErhaltung der Privatarchive Vorkehrungen getroffen.
Artikel 9 setzt fest: Die Akten des Staates sowie der anderen iffent-
lichen Gewalten sind unverduBerlich, ebenso die der Notare. Die
Folgerung daraus zichen die §§ 12 und 13, die besagen, dall alle
staatlichen Funktioniire verpflichtet sind, die Staatsakten in den
Archiven zu hinterlegen, wodurch der Bildung von ,,Nachlissen*,
die der iffentlichen Hand entschwinden, vorgebeugt wird. Ent-
sprechende Aufsichtsbefugnisse fiir die nichtstaatlichen Archive
(Gemeinden und Private) sollen die Méglichkeit eines staatlichen
Eingreifens bei Gefihrdung der Erhaltung sicherstellen. In manchem
ihneln diese Bestimmungen dem osterreichischen Denkmalschutz-

esetz.
¢ In den Verecinigten Staaten von Amerika??) wurde anliBlich
der Errichtung des Nationalarchives in Washington 1934 ein eigenes
Gesetz publiziert, das in der Hauptsache eben diese Organisierung
zum Gegenstand hat. Die Analogie zu den Gesetzen der Franzisischen
Revolution oder zum Public Record Office Act 1838 liegt nahe.
Auch hier handelte es sich zuniichst um die Rodung bisher unbe-
bauten Bodens, daher die Beschrinkung auf das behérdliche Schrift-
gut, wofiir in den Durchfiilhrungsverordnungen Ablieferungspflicht
und ein Inspektionsrecht des Nationalarchivs festgesetzt wurde.

37} In solchen Fillen besteht die Gefahr, die Sache zu einem Zimelienkatalog zu machen.
Die Gsterreichische Regelung (Erklirung des iffentlichen Interesses an der Erhaltung
als geschlossenes Ganzes) in jedem Einzelfall entspricht mehr dem angestrebten
Zweek (§8 2 und 3 des Denkmalschutzgescetzes).

2%) Druck: Archivi 6 (1939) 233—244. Auszug im ,Archivar+ 4 (1951) 33 £ Vgl
Pasanisi, La legge del 1939 ¢ la ,funzione storica® quale elemento di discriminazione
tra gli Archivi. Notizie degli uchw di Stato 11 (1951) 18 f

) Neukam, Archivwesen in USA. Archivalische Z:i‘l.mh:ift 44 (1938) 275—279;
Buck, Das Nationalarchiv der Vereinigten Staaten von Nordamerika. Ebd. 45 (1939)
16—33; Posner, Das Archivwesen in den Vercinigten Staaten. Der Archivar 4
(1951) 63 — 75.
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Auch in den Vereinigten Staaten herrscht die Anschauung von
einem einheitlichen Aktenfond, der an der Spitze des National-
archivs stehende Archivist of the United States iibt in dieser Hin-
sicht die gleichen Funktionen aus wie in England der Master of
the rolls. Dem angelsichsischen Archivbegriff entsprechend, ist bei
Aktenausscheidungen eine parlamentarische Bewilligung erforderlich.
1943 wurde eine authentische Interpretation der Abgrenzung von
Archiv- und Bibliotheksgut gegeben??).

In den Wirren des Kriegsendes hat Jugoslawien zuniichst
einige vorliufige SicherungsmaBnahmen fiir Archivalien getroffen.
Schon im Jahre 1945 ergingen Verfiigungen, die die Beschidigung
von Archivalien als Vernichtung von Staatseigentum erklirten und
unter Strafe stellten. Dann aber wurde der gesamte Komplex in
einem Archivgesetz vom 23. Jinner 1950 zusammengefaBt, dem im
folgenden Jahre eigene Gesetze fiir die einzelnen Teile des Foderativ-
staates (Serbien, Mazedonien, Bosnien) folgten®?).

Jugoslawien besal schon seit 1930 ein Archivgesetz, das in der
Hauptsache Fragen der Organisation regeltet?), Jetzt aber ver-
langten der Neuaufbau des Staates ebenso wie die zum Durchbruch
gekommene politische Ideologie eine Neuordnung. Es liegt auf der
Hand, daB Staaten, die wie RuBland nicht auf dem Boden der unein-
geschrinkten Anerkennung des Privateigentums stehen, in ihrer
Archivgesetzgebung ganz andere Bahnen einschlagen kénnen als jene
Linder, fiir die dieser Grundsatz uneingeschriinkt gilt. Trotzdem
aber in Jugoslawien ein straffes Aufsichtsrecht des Staates besteht,
der auch die Verpflichtung zur Abgabe an das Staatsarchiv festlegen
kann, ist gleichwohl nicht jeder private Verkehr ausgeschlossen,
sonst hiitte das im § 6 statuierte Vorkaufsrecht des Staatsarchivs,
das sich binnen dreiBig Tagen entscheiden muB, keinen Sinn. Diese
Formulierung diirfte aus dem russischen Archivgesetz iibernommen
sein. Eine Verbringung von Archivalien ins Ausland bedarf aber auf
jeden Fall einer besonderen Bewilligung. Mit empfindlichen Strafen
werden diejenigen belegt, die historisches Archivmaterial vernichten
oder es unterlassen, dieses vor Beschiidigung zu schiitzen. Das
Gesetz enthiilt auch MaBnahmen zum Schutz der Behirdenarchive,
fiir Skartierungen besteht Anzeigepflicht.

) Das Archivgesetz vom 19, Juni 1934 ist mit scincn Erglinzungen von 1936, 1943,
1945 nebst weiteren Durchfiithrungsbestimmungen gedruckt in Disposition of Federal
Records (Washington 1949) 35—40.

11y Poslerntni propisi v arhivama (Nachkriegsvorschriften fiir die Archive). Arhivist 1
(Belgrad 1951) 52—80. Fiir Ubersetzungshilfe bin ich meinem Freunde Dr. phil.
et iur. R. Schwanke zu groem Dank verpflichtet.

) Bittner, Das Eigentum usw., a. a. 0. 313, Anm. 39, nach dem Belgrader Amts-
blatt vom 11. April 1930,

3*
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In einzelnen Punkten weiter geht das Sondergesetz fiir Serbien.
Dieses erklirt alles historische Archivmaterial grundsitzlich als
Staatseigentum, wobei einer weiteren Regelung vorbehalten wird,
was im einzelnen darunter fillt. Die Besitzer solchen historischen
Archivmaterials wird die Pflicht auferlegt, dieses binnen 90 Tagen
anzuzeigen. Auf die gleichfalls im Gesetz enthaltenen Vorschriften
iiber Ausbildung der Archivare, Beniitzungsbedingungen und no-
tarielle Befugnisse der Archive soll hier micht niiher eingegangen
werden.

Ungarn hat sich durch den Gesetzartikel XXI vom Jahre 1947
ein Archivgesetz gegeben?®). Vorldufer von 1871 und 1934 sind zu
iibergehen®!). Es handelt sich in diesen Fillen um die Errichtung
und die Organisation des Staatsarchivs. Eine Verfiigung von 1929
(Gesetzartikel X1I) verdient aber Erwiihnung, weil sie sich auf den
Schutz der Archivalien der glaubwiirdigen Orte (loca credibilia)
bezieht45). Das eigentliche Archivgesetz von 1947 versucht jedoch
alle einschligigen Fragen zusammenzufassen. Es verpflichtet die
Behiorden zur Aufbewahrung ihrer Akten, SchutzmafBnahmen kénnen
auch auf die laufenden Registraturen erstreckt werden, Vorschriften
iiber die Aktenausscheidungen sind binnen zwei Jahren zu erlassen.
Auch der ungarische Gesetzgeber kam um die schwierige Definition
des Begriffes Archivgut nicht herum. Man half sich damit, daB man an
die juridische Tradition des Landes ankniipfte und taxativ aufzuzihlen
suchte, was unter offentlichen Schriften (acta publica) zu verstehen
sei. Dabei mufite eine strenge begriffliche Trennung gegeniiber den
offentlichen Urkunden gemacht werden, die nur dann zu den &ffent-
lichen Schriften ziihlen, wenn sie nicht bestimmungsgemiB in den
Besitz von Privatpersonen oder nichtéffentlichen Organen iiber-
gehen. Diese offentlichen Schriften miissen, soweit sie fiir den
laufenden Geschiftsgang entbehrlich sind, in den Archiven auf-
bewahrt werden. Die so umschriebenen acta publica sind res extra
commercium., Tauchen solche Stiicke im Handel auf, kann das
Staatsarchiv eine RegreBklage erheben.

Besondere MaBnahmen werden zum Schutz der Privatarchive
getroffen, worunter nicht nur Familienarchive, sondern auch jene
von Vereinen, Gewerkschaften, Banken, Handelsunternehmungen

1) Jinossy, Das Archivgesetz in Ungarn. Festschrift zor Feier des zweihundertjiihrigen
Bestandes des Haus-, Hof- und Staatsarchivs 1 (1949) 13—22; Regele, Ungarn,
Organisation des Archivwesens, Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs 4
(1951) 290—292.

) Lois et réglements a vigueur jusqu'a ee jour concernant les archives du Royaume
de Hongrie (Budapest 1884). Vgl. Miskolezy, Az orszagos levéltar felillitasa (Die
Errichtung des Staatsarchivs), Levéltari kizlemenyek 1 (1923) 6—24 mit dentscher
Zusammenfassung 226—227,

%) Jinossy, a. a0, 16,
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und Industriebetrieben zu verstehen sind. Sie fallen nur dann unter
das Gesetz, wenn iihnlich wie in Osterreich, das Vorhandensein
eines offentlichen Interesses an ihrer Erhaltung bescheidmiBig aus-
gesprochen wird. Dem Staat steht ein Vorkaufsrecht zu, zum Unter-
schied von anderen Staaten schlieBt die Feststellung des éffentlichen
Interesses auch die Verpflichtung ein, das jeweilige Archiv nach
Analogic der Beniitzungsvorschriften fiir die staatlichen Archive
(gleitende 50-Jahres-Grenze) der wissenschaftlichen Forschung zu-
giinglich zu machen.

Die sozialen und wirtschaftlichen Umwiilzungen, die nach dem
Kriege in Polen eintraten, erforderten ebenso eine gesetzliche
Regelung des Archivwesens wie der Nenaufbau des Staates, dessen
Territorium sich weit ausgedehnt hatte. So galt es nicht nur, nach
den schweren Kriegsverlusten in den neugewonnenen Gebieten eine
Archivverwaltung aufzubauen, sondern auch durch das Archivdekret
vom 29, Miirz 1951 den Rahmen abzustecken, in dem die Einver-
leibung aller staatlichen und privaten Giiterakten, der Archive der
nationalisierten Industrie- und Gewerbebetriecbe und aller anderen
dffentlichen und kulturellen Selbstverwaltungskirperschaften in die
neuorganisierten Staatsarchive erfolgen soll?%),

nliche Verhiltnisse bestehen in Ostdeutschland. Grund-
legend ist die Verordnung iiber das Archivwesen in der Deutschen
Demokratischen Republik vom 13. Juli 195047), Jegliches Archivgut
genielit staatlichen Schutz und ist unverduBerlich. Stehen auch
zuniichst die Behirdenakten im Vordergrund, so ist anderseits fiir
die Sicherung der Wirtschafts- und Betriehsarchive viel geschehen.
Auch hier macht sich die Tendenz, von allen Riicksichten auf das
Privateigentum abzusehen, fiihlbar®®),

Ebendiese Riicksichten haben auf der anderen Seite dazugefiihrt,
daB trotz allen Vorarbeiten und mehrfacher Behandlung auf den
Archivtagen in der Westdeutschen Bundesrepublik der Entwurf
#zu einem Archivalienschutrgesetz noch immer nicht in Kraft treten
konnte. Es setzt sich drei Aufgaben, den Schutz staatlichen Archiv-
gutes (Schutz der Registraturen, Archivalienpfleger bei den Behirden,
Aufbewahrungs-, bzw. Ablieferungspflicht, Verhinderung eigen-

) Ramm-Helmsing, Schicksal, Verbleib und Organisation der ostdeutschen Archive
im Rahmen der polnischen Archivgesetzgebung (I. Teil). Der Archivar 5 (1952)
5—21. Druck: Ebd. 6 (1953) 230,

A7) Verordnungen und Anordnungen diber das Archivwesen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik, Archivmitteilongen hgg. v. d. Hauptabt. Archivwesen im
Ministerium d. Innern d. Dentschen Demokratischen Republik 1 (1951) T7—I11.

%) Flach, Die Aunfgaben der Landesarchivverwaltung. Archivarbeit und Geschichts-
forschung (Schriftenreihe des Instituts fiir Archivwissenschaft 2, 1952) 72—%90;
Wisgniewski, Die Archive der Wirtschaft. Ebd., 91—106 ; Bruchholz, Landes-
archivverwaltung und Wirtschaftsarchive. Ebd., 191—195; Cordshagen, Das
Verwaltungsarchiv. Ebd., 154—158.
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miichtiger Aktenausscheidungen); Vorkehrungen zur Erhaltung des
nichtstaatlichen Archivgutes (Kommunen, Selbstverwaltungskiirper-
schaften) vor allem durch das Verbot selbstiindiger Kassationen:
schlieBlich Vorsorge fiir das private Archivgut (Ermiglichung der
Feststellung des Vorhandenseins, Eintragung in eine Rolle, periodische
Uberpriifung, allenfalls Deponierung). Um allen Bedenken Rechnung
zu tragen und um die Widerstiinde, die von den Wirtschaftsarchiven
herkommen, zu beheben, bindet der Entwurf die vorgesehenen
behérdlichen MaBinahmen an so viele Kautelen und anerkennt das
Mitspracherecht so vieler Faktoren bei den geplanten Landesdmtern,
daB in der Praxis vielleicht mehr Hemmnisse als Erfolge zu erwarten
sind*?). Immerhin wiire ein betriichtlicher Fortschritt erzielt, kime
es fiir die ganze Bundesrepublik zu einem Archivalienschutzgesetz.
Bisher muBite man sich mit den Miglichkeiten begniigen, die sich
aus der Landesgesetzgebung (Wiirttemberg, Hessen, Bremen)®?)
ergaben. Hoffentlich scheitert das westdeutsche Archivalienschutzge-
setz nicht ebenso wie dhnliche Versuche in der Weimarer Republik®?).

Uberblickt man die Reihe der hier angefiihrten Archivgesetze,
so wird man eine Zweiteilung erkennen: Solche, die Archivanstalten
erst schaffen und organisieren wollen, also jenen Typus, den die
legislativen MaBnahmen der franzésischen Revolution eingeleitet
haben. Sie konnten in unserer Betrachtung etwas zuriickgestellt
werden. Fiir die Bewiiltigung zukiinftiger Aufgabe haben jene Archiv-
gesetze grofere Bedeutung, die sich auf das weite Gebiet des Schutzes
der Schriftdenkmale, der behérdlichen und der privaten, beziehen.
Der Ton liegt einmal auf dieser, das anderemal auf jener Seite. Die
politischen, rechtlichen und historischen Voraussetzungen sind nicht
allenthalben gleich. Doch eines ist klar. Auch Osterreich wird auf
die Dauer eines eigenen Archivalienschutzgesetzes, das losgeldst ist
von den Normen der allgemeinen Denkmalpflege, nicht entraten
kénnen. Wann wird es kommen ?

4%) Der Archivar 2 (1949) 45 £., 3 (1950) 1 if., 9 ff., 49 ff,, 185. £., 4 (1951) 13 1., 100 .,
107 ff., 137 ff. Henning, Die iffentlich-rechtliche Zwangsverwahrung von Archivgut
und ihre rechtlichen Folgen. Ebd. 5 (1952) 119 fi. Barthel, Die landschaftliche
Archivpflege in Bayern. Archivalische Zeitschrift 46 (1950) 77—92.

50) Stois, Das Hecht des Staates an privaten Archivalien. Ebd., 41 (1932) 1952—15;
Leeseh, Archivgutschutz und Archivpflege. Geschichte, Organisation und Aunf-
goben. Der Archivar 3 (1950) 122—146. Das badische Denkmalschutzgesetz von
1949 erstreckt sich auch auf den Schutz von ,beweglichen Denkmiilern der Kultur
und Geschichte, von Archivalien*, Badisches Gesets- u. Verordnungsblatt 1949, 303 fI.

51) Thimme, Die Notwendigkeit eines Archivalienschutzgesetzes fiir das Reich. Archiv
fiir Politik und Geschichte 5 (1925) 202—207; Ernst Miiller, Die Notwendigkeit eines
preulischen Archivgesctzes. PreuBische Jahrbilcher 201 (1925) 315—325. Beide
Autoren vertreten die Auffassung, die Ablieferungspflicht fiir die Dienstpapicre von
Beamten und Offizieren nach ihrem Ausscheiden {droit de saisis) gehiire nicht in ein
Archiv-, sondern in das allgemeine Beamtengesetz.



