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364 Peter G. Mayr

In seiner Antwort vom 4. Februar 187066 stellte der AusschuB der oberdsterreichi-
schen Advokatenkammer einleitend fest, ,,daB die Einfilhrung von Vergleichskom-
missionen in Zivilstreitigkeiten hierlands nicht nur statthaft, sondern im hohen
Grade wiinschenswerth” sei; dies allerdings nur unter der Voraussetzung, da$ die-
ses Institut mit Riicksichtnahme auf die Eigentiimlichkeit der Landesbevolkerung
ausgestaltet werde. Aus diesem Grund sei auch eine Gesetzesinitiative des Landta-
ges vorzuziehen, wofiir die Kammer gleichzeitig einen auf die Verhiltnisse des
Landes abgestimmten Entwurf vorlegte. An dieser Vorlage wurden vom Landesaus-
schuB einige wenige Modifikationen vorgenommen®” und dann in der Sitzung vom
9. Juni 1870 beschlossen,®® diesen Entwurf ,,in der nichsten Landtags-Session mit
dem Antrage auf Annahme vorzulegen”.

Von diesem BeschluB verstindigte der Landeshauptmann noch am gleichen Tag die
Statthalterei, die daraufhin einen entsprechenden Bericht an das Innenministerium
verfaBte.®® Tatsdchlich wurde jedoch der Entwurf eines Gemeindevermittlungsge-
setzes weder in der nédchsten noch in einer spiteren Session des Oberdsterreichi-
schen Landtages eingebracht, was wohl auf die auBerordentliche Kiirze der folgen-
den Wahlperioden (ndmlich vom 20. bis zum 27. August 1870 bzw. vom 14. Septem-
ber bis zum 12. Oktober 1871) und die damaligen politischen Verhiltnisse zuriickzu-
fiihren war.”® Auch die Mitteilung des Innenministers an die Statthalterei,”! daB er
vom Kaiser ermichtigt worden sei, einen Gesetzentwurf zur Ausfiihrung des
Reichsgesetzes iiber die Vermittlungsimter in den Landtagen derjenigen Linder als
Regierungsvorlage einzubringen, wo die Landesvertretungen einen diesbeziiglichen
Wunsch duBerten, loste in Oberdsterreich keine Initiative aus. Auf Grund dieser
Regierungsvorlage wurden hingegen — abgesehen von Vorarlberg, wo schon 1870
ein eigenes Gemeindevermittlungsgesetz erlassen worden war?> — zwischen 1873
und 1875 in nicht weniger als acht Kronldndern Landesgesetze iiber die Vermitt-
lungséimter zum Vergleichsversuch zwischen streitenden Parteien beschlossen.” In
Oberdsterreich sollten dagegen bis zur Verwirklichung der Institution der Gemein-
devermittlungsdmter noch mehrere Jahre vergehen:

8 Z1. 726/69 und 36/70 (Fundstelle wie FN 63).

¢ Beispielsweise wurde die Zustindigkeit der Vermittlungsimter von 100 auf 200 Gulden angehoben.
Der Gesetzentwurf des Landesausschusses ist hinten in Anhang III abgedruckt.

Mit dem Beisatz, ,,daB die Mitglieder der Vergleichskommission fiir das Zustandekommen des
Vergleiches auf die Parteien belehrend einzuwirken, sich jedoch jedes Zwanges oder Zudringlichkeit
zu enthalten haben”. Landesausschuf8 Z1. 1110/70 (Fundstelle wie FN 63).

Note vom 16. 6. 1870, ZI. 1147/Praes.; erliegend im OOLA, Statthalterei Prisidium, Schachtel 710,
Gruppe 16 B/1870-71.

Dazu etwa Slapnicka, Oberosterreich (wie FN 18) S. 152 ff. und derselbe, Christlichsoziale
in Oberdsterreich (= Beitriige zur Zeitgeschichte Oberdsterreichs, Bd. 10), Linz 1984, S. 30 ff.
ErlaB vom 4. 10. 1872, Z1. 4593/M.1.; erliegend im OOLA, Statthalterei Priisidium, Schachtel 712,
Gruppe 16 B/1872, ZI. 2344/Praes.

> Gesetz vom 18. 10. 1870, LG. u. VBI. Nr. 66, betreffend die Vergleichs-Versuche zwischen strei-
tenden Parteien durch aus der Gemeinde gewihlte Vertrauensminner; dazu ausfiihrlich M ay r, Vor-
arlberger Gemeindevermittlungsgesetz (wie FN 26), Montfort 1990, S. 208 ff.

Nimlich in Kiirnten, Dalmatien, Bohmen, Schlesien, Bukowina, Krain, Niederosterreich und Ga-
lizien. Simtliche Landesgesetze sind abgedruckt bei F. Prischl, Der ésterreichische Friedensrich-
ter, Linz 1890, S. 201 ff.
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Das oberdsterreichische Gemeindevermittlungsgesetz von 1889 365

Erst am 5. Oktober 1882 stellte der konservative Abgeordnete Franz Fischer
einen von 20 Kollegen unterstiitzten Antrag’’, daB der Landtag der Regierung ge-
geniiber den Wunsch aussprechen moge, daB nihere Bestimmungen iiber die Ein-
richtung von Vergleichsversuchen zwischen streitenden Parteien durch vom Ge-
meindeausschuB gewihlte Vertrauensminner getroffen wiirden. Begriindet wurde
dies mit der Erwiigung, daf durch unnétige Prozesse die Interessen des Volkes tief
geschidigt wiirden und durch rechtzeitige Vergleichsversuche von geeigneten Ver-
trauensménnern viele Prozesse verhindert werden konnten, sowie mit dem Verweis
auf die einschligigen Bestimmungen in der Gemeindeordnung von 1864.

Der Gemeinde- und Verfassungsausschuf des Oberdsterreichischen Landtages,
dem dieser Antrag zur Vorberatung zugewiesen wurde, beantragte seinerseits, der
Landtag moge an die Regierung das Ersuchen richten, dem néchsten Landtag eine
Regierungsvorlage eines Ausfiihrungsgesetzes iiber die Bildung von Vermittlungs-
amtern zur verfassungsmiBigen Behandlung vorzulegen?, welchem Antrag der
Landtag am 16. Oktober 1882 einstimmig seine Zustimmung erteilte?”.

Dieser BeschluB wurde iiber die Statthalterei dem Innenministerium iibermittelt’s,
welches — nach einer Riicksprache mit dem Justizministerium? — dem Statthalter
eroffnete®®, daB es keinem Anstand unterliege, dem Wunsch des Landtages zu ent-
sprechen. Bei der Abfassung der Vorlage solle sich der Statthalter jedoch méglichst
an jene Regierungsvorlage halten, die auf Grund der Allerhichsten Ermichtigung
vom 29. September 1872 seinerzeit in verschiedenen Landtagen eingebracht und auf
deren Grundlage seither eine Reihe von Landesgesetzen beschlossen worden sei.
Eine Beriicksichtigung der besonderen Landesverhiltnisse bleibe aber selbstver-
stidndlich nicht ausgeschlossen.

Der LandesausschuB, der von der Statthalterei vom Inhalt des Ministerialerlasses
verstindigt worden war, erklirte den vorgelegten Entwurf als geeignete Grundlage
fiir die Beratungen des Landtages, was wiederum der Statthalter dem Innenminister
weitermeldete®!. Dieser erteilte schlieBlich — nach der Verstindigung des
Justizministeriums®? — die Ermiéchtigung, den mit der Regierungsvorlage des

7 4. 3. 1830 bis 7. 9. 1888; zu seiner Person siche Slapnicka, Fithrungsschicht (wie FN 8) 86 f.;
siehe auch Abb. 1. )

s Sten. Ber. LT. 00, VI. Periode, 4. Session, S. 54 f. Tages-Post vom 6. 10. 1882 (Nr. 229) S. 3.
76 Beilage Nr. 83 zum Sten. Prot. LT. 00 1882.
77 Sten. Ber. LT. 00, VI. Periode, 4. Session, S. 281 f.; Tages-Post vom 17. 10. 1882 (Nr. 238) S. 3.

78 Note des Landesausschusses vom 16. 10. 1882, ZI. 310 und des Statthalterei-Priisidiums vom 6. 11.
1882, ZI. 2639; erliegend im OOLA, Statthalterei Priisidium, Schachtel 722, Gruppe 16 B.

79 Siehe AVA JM, Karton 169, Post 15, Z1. 17.851/82.
80 Erlaff des Ministers des Innern vom 10. 12. 1882, Z1. 5883/M.1. (Fundstelle wie FN 78).

81 Note der Statthalterei vom 14. 12. 1882, ZI. 3088/Praes., an den LandesausschuB; Landesausschuff
vom 18. 2. 1883, ZI. 13.892, an die Statthalterei; Statthalterei vom 8. 3. 1883, ZI. 490/Praes., an das
Ministerium des Innern (Fundstelle wie FN 78).

82 Siehe AVA JM, Karton 169, Post 16, ZI. 4503/83.




366 Peter G. Mayr

Jahres 1872 véllig iibereinstimmenden Gesetzentwurf als Regierungsvorlage im
Oberosterreichischen Landtag einzubringen®?, was letztlich auch in der 5. Session
der VI. Wahlperiode geschah®4. Zur Vertretung des Justizstandpunktes bei den be-
vorstehenden Landtagsberatungen ersuchte der Statthalter das Innenministerium ei-
nen ,,berufenen Justizbeamten namhaft zu machen, welcher Wunsch umgehend
an das zustiindige Justizministerium weitergeleitet wurde®s. Der Justizminister wies
daraufhin den Prisidenten des Oberlandesgerichtes Wien an, dem Regierungsver-
treter im Oberdsterreichischen Landtag einen geeigneten Rat des Landesgerichtes
Linz, dessen Auswahl er ihm freistellte, als ,,fachménnischen Beirat”” zur Seite zu
stellen6. Dieser bediirfe fiir die Durchfiihrung seines Auftrages zwar keiner
,,formlichen Instruktion”, jedoch wurde auf einige wesentliche und unverzichtbare
Prinzipien des Gesetzes ausdriicklich hingewiesen. Tatséchlich nahm an der betref-
fenden Landtagssitzung neben dem Statthalter und dem Statthaltereirat Karl Hey B
auch noch der k.k. Landesgerichtsrat Heinrich Freiherr von Krau$ teil®’.

Der Gemeinde- und Verfassungsausschuf des Landtages, dem die Regierungsvorla-
ge zur Vorberatung zugewiesen worden war, verwies in seinem Bericht auf die Er-
gebnisse einer Umfrage des Tiroler Landesausschusses aus dem Vorjahr®8, Dieser
hatte nimlich — selbst mit der Frage der Einfiihrung von Gemeindevermittlungs-
imtern befaBt — bei den neun Kronldndern mit Gesetzen iiber Gemeindevermitt-
lungséimter iiber die Erfahrungen mit dieser Einrichtung nachgefragt. Dabei hatte
sich herausgestellt, daB die betreffenden Gesetze zumeist , wenn nicht schon gleich
anfangs, so doch bald in der Folge eigentlich nur auf dem Papier geblieben” waren
und keine praktische Bedeutung erlangt hatten, sodal der Tiroler Landtag im Juni
1883 von der BeschluBfassung eines Gemeindevermittlungsgesetzes abgesehen
hatte®®. Der oberosterreichische Ausschufl war nun der Ansicht, daB auch in Ober-
osterreich ein solches Gesetz ,,ohne Zweifel lediglich am Papier und unbeachtet
bleiben” wiirde. Uberdies sei das Gesetz nicht nur wegen seiner voraussichtlichen
Wirkungslosigkeit iiberfliissig, sondern ,,geradezu gefihrlich, da die hie und da
etwa zustande gebrachten Vergleiche statt kostspieligen Processen vorzubeugen,
nicht selten eine Quelle weit verwickelterer Processe werden wiirden”. Der
Gemeinde- und Verfassungsausschuf stellte daher mit allen gegen eine Stimme

83 ErlaB des Ministers des Innern vom 29. 3. 1883, ZI. 1327/M.L.; erliegend im AVA, Ministerium des
Innern, Priisidiale, Signatur 11, Karton 424 und im OOLA, Statthalterei Prisidium, Schachtel 723,
Gruppe 16 B, ZI1. 740.

84 Beilage Nr. 13 zum Sten. Prot. LT. 00 1883.

85 Note der Statthalterei vom 12. 9. 1883, ZI. 2113/Praes., an das Ministerium des Innern; Mini-

sterium des Innern vom 14. 9. 1883, Z1. 4771/M.1., an das Justizministerium (Fundstelle wie FN 83).

Siche AVA JM, Karton 169, Post 23, Z1. 15.213/83. Davon wurde auch das Innenministerium infor-

miert, das seinerseits die Statthalterei in Linz verstindigte: Note vom 19. 9. 1883, ZI. 4883/M.1.

(Fundstelle wie FN 83).

87 Nominiert mit ErlaB des Oberlandesgerichtsprasidiums Wien vom 18. 9. 1883, ZI. 8236 (Fundstelle
im OOLA wie FN 83).

88 Beilage Nr. 43 zum Sten. Prot. LT. OO 1883; der Bericht des Tiroler Landesausschusses ist auch
abgedruckt bei Prischl, Friedensrichter (wie FN 73) §. XXII f.

8 Niheres bei May r, Gemeindevermittlungsdmter in Tirol (wie FN 57) S. 50 ff.

=
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den Antrag, auf die Erlassung eines diesbeziiglichen Landesgesetzes nicht
einzugehen®’, wovon der Statthalter sogleich die Wiener Zentralbehorden infor-
mierte, die allerdings keinen Grund fiir ein Eingreifen sahen®'.

In der 13. Sitzung des Oberosterreichischen Landtages am 8. Oktober 1883 stand
dieser Bericht auf der Tagesordnung des Landtages®2. Gleich einleitend bedauerte
der urspriingliche Antragsteller, Dechant Fische r, nachdriicklich den Antrag des
Gemeinde- und Verfassungsausschusses; er sei ganz im Gegenteil der Meinung,
daB die Gemeindevermittlungsimter ,,eine bedeutende, gesegnete Wirkung entfal-
ten”” wiirden. Schidlich wiirde ein derartiges Gesetz nur fiir diejenigen Leute sein,
die vom Prozessieren lebten. Freilich miiBten aber an der Vorlage einige Abinde-
rungen vorgenommen werden, so zum Beispiel die Vermittlungsdmter obligatorisch
in allen Gemeinden eingerichtet und die Parteien gezwungen werden, vor der Anru-
fung des Gerichtes die Vermittlungsidmter zu befassen. Er werde jedoch dennoch
keinen Antrag auf Einleitung der Spezialdebatte stellen, da dieser ohnehin von der
liberalen Landtagsmehrheit abgelehnt werden wiirde. Er behalte sich aber vor,
dann, wenn die Mehrheitsverhiltnisse im Landtag einmal giinstiger sein sollten, mit
einem éhnlichen Gesetzesvorschlag wiederum an das Hohe Haus heranzutreten.

Dem erwiderte der liberale Abgeordnete Dr. Dehne, er sei zwar iiberzeugt, daB
die Vermittlungsidmter auch in Oberdsterreich ,,nie einen giinstigen Boden finden
werden”, und verwies dabei — ebenso wie spiiter noch andere Abgeordnete — auf
die wenig giinstigen Erfahrungen mit der Vermittlungs- und Entscheidungstitigkeit
der Gemeindevorsteher in Dienstbotenstreitigkeiten®3; um aber ja nicht den Ein-
druck zu erwecken, der Gesetzentwurf werde nur deshalb abgelehnt, weil er von
der anderen politischen Seite kiime, stellte er den Antrag, in die Spezialberatung
der Regierungsvorlage einzutreten. In der weiteren Generaldebatte sprachen sich
mehrere konservative Abgeordnete fiir, liberale Politiker hingegen gegen das Ge-
setz aus, schlossen sich aber teilweise der Argumentation Dr. Dehnes an, soda
letztlich der AusschuBantrag in der Minoritit blieb und in die Spezialberatung ein-
gegangen wurde.

Gleich bei der Behandlung des § 1 verlangte der Abgeordnete Fischer — wie be-
reits in der Generaldebatte angekiindigt — die imperative Einfiihrung von Vermit-
tlungsimtern in jeder Gemeinde. Der Regierungsvertreter, Landesgerichtsrat
KrauB, betonte dagegen, daB die Regierung diesem Antrage nicht zustimmen

% Prischl, Friedensrichter (wie FN 73) S. XXI f., betont, daBl dieser Bericht von zwei Notaren

erstattet wurde; tatséichlich war sowohl der (liberale) AusschuBobmann Dr. Franz Gr o B als auch der

(liberale) Berichterstatter Ferdinand Ro hr von Beruf Notar; sieche Slapnicka, Fiihrungsschicht

(wie FN 8) S. 96 f. bzw. 186 f.

Statthalterei vom 28. 9. 1883, ZI. 2304/Praes., an das Ministerium des Innern; Ministerium des

Innern vom 2. 10. 1883, ZI. 5112/M.1. (Fundstelle wie FN 83); AVA JM, Karton 169, Post 24, ZI.

16.323/83.

92 Sten. Ber. LT. 00, VI. Periode, 5. Session, S. 208 ff.; zusammengefaBt in der Tages-Post vom
9. 10. 1883 (Nr. 231) S. 2 und der Linzer Zeitung vom 9. 10. 1883 (Nr. 231) S. 1094 f.

93 Siehe § 38 Oberosterreichische Dienstbotenordnung (Gesetz vom 1. 3. 1874, LG. u. VBI. Nr. 3).
Dazu etwa S ched a, Gemeindeordnung (wie FN 40) S. 129 ff., insbes. 142 ff. und allgemein Hugo
Morgenstern, Osterreichisches Gesinderecht, Wien 1912, S. 180 ff.

9
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konne. Der ganze Charakter des Gesetzes, wie es von der Regierung in Vorschlag
gebracht worden sei, bestehe niamlich darin, daf auf niemanden — weder auf die
Parteien noch auf die Gemeinden — irgendein Zwang ausgeiibt werden solle. Der
Berichterstatter wies zusiétzlich darauf hin, daB im Vorarlberger Landtag heuer
,,eine kleine Partei” die zwangsweise Einfithrung habe durchsetzen wollen. Dieser
Antrag sei jedoch ,,mit Applaus gefallen und vom Landtage abgelehnt worden”.
Dies war allerdings eine bewuBte oder unbewufBte Fehlinformation: Tatséchlich
ordnete bereits § 1 des Vorarlberger Gemeindevermittlungsgesetzes von 1870 (FN
72) die (zwangsweise) Errichtung von Vermittlungsimtern in jeder Gemeinde an,
und in Wirklichkeit hatte der Vorarlberger Landtag am 1. September 1883 die k.k.
Regierung mit BeschluB aufgefordert, die Vermittlungsimter durch eine Anderung
des Reichsgesetzes ,,mit obligatorischem Charakter auszustatten’”%% Nach diesen
Wortmeldungen wurde der Antrag Fischers von der Majoritit abgelehnt.
Ebenfalls keinen Erfolg hatte Fischer mit seinem Anderungsvorschlag zu § 4,
daB ndmlich die Vertrauensminner ihre Wahl als Ehrenamt annehmen miifiten.
Hingegen wurde der Antrag des Gemeinde- und Verfassungsausschusses, die Zu-
stindigkeitsgrenze der Vermittlungsdmter von den vorgeschlagenen 300 Gulden auf
50 Gulden herabzusetzen (§ 12), ganz knapp mit 20 gegen 19 Stimmen angenom-
men, obwohl etwa Franz Fischer diese Kompetenz als , viel zu gering” bezeich-
net hatte. Der bekannte liberale Politiker und Richter Graf Ku e nb ur g hatte dage-
gen den AusschuBantrag mit dem Hinweis verteidigt, daB auch fiir das gerichtliche
Bagatellverfahren®s eine Grenze von 50 Gulden gelte.

Dechant Fischer gab nicht auf: In § 16 beantragte er einen Zusatz, der es dem
Vermittlungsamt erlauben sollte, die Parteien durch Androhung einer Geldstrafe
zum Erscheinen zu zwingen. Baron K ra u 8 wiederholte daraufhin die Ansicht der
Regierung, daB keinerlei Zwang ausgeiibt werden diirfe. Berichterstatter Rohr
betonte, er wiirde ,wirklich mit voller Freude dem Antrage zustimmen”, weil er
iiberhaupt gegen das Gesetz sei und dieses in der vorgeschlagenen Fassung nicht
sanktioniert werden konne, da es im direkten Widerspruch zum Reichsgesetz stehe.
Dennoch — oder gerade deswegen — wurde dieser Antrag Fischers mehrheit-
lich angenommen.

Dieser Erfolg ermunterte ihn, die Einschaltung eines neuen § 24 in den Entwurf
zu beantragen, welcher folgenden Wortlaut haben sollte: ,,Parteien, welche wegen
Streitsachen (§ 12) bei Gericht erscheinen, haben sich auszuweisen, daB sie beim
Vermittlungsamte ihre Angelegenheit angebracht haben”. Dagegen legte Regie-
rungsvertreter Krau B heftigen Protest ein: Dieser vorgeschlagene § 24 sei von
noch viel groBerer Tragweite als die beschlossene Anderung des § 16. Es diirfe in
einem Rechtsstaat niemandem das Recht genommen werden, sogleich zum Gericht
zu gehen, sofern er dies fiir zweckmaBig erachte. Auf diese schweren Bedenken der

9 Siehe die Stenographischen Sitzungsberichte der fiinften Landtags-Session in Vorarlberg zu Bregenz
(V. Landtags-Periode) S. 53 ff und eingehend Peter G. May r, Die Vorarlberger Gemeindevermitt-
lungsiimter in der Monarchie, Montfort 1/1991 (im Druck).

95 Gesetz vom 27. 4. 1873, RGBI. Nr. 66, iiber das Verfahren in geringfiigigen Rechtssachen (Bagatell-
verfahren), i. d. F. Gesetz vom 1. 3. 1876, RGBI. Nr. 23; dazu etwa Dominik Ullmann, Das Baga-
tellverfahren, 2. Aufl., Wien 1873.
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Regierung hin zog Fischerseinen Antrag zuriick, um die Sanktionierung des ge-
samten Gesetzes nicht zu gefihrden. Der liberale Abgeordnete Dr. Edlbacher
hielt diesen Antrag jedoch mit dem Argument aufrecht, daB dann, wenn man iiber-
haupt Vermittlungsémger schaffen wolle, sie so einrichten miisse, daB sie auch ei-
nen verniinftigen Zweck erfiillen konnten.

Nun schaltete sich sogar der Statthalter Philipp Weber ¢ in die Debatte ein und
bezweifelte die wahren Absichten des Vorredners. Es sei eindeutig, daB die vorge-
schlagene Bestimmung — ebenso wie der bereits beschlossene § 16 — im Wider-
spruch zum Reichsgesetz stehe. EdIbacher erwiderte, man werde auch dann et-
was erreichen, wenn der GesetzesbeschluB keine Sanktion erhalten wiirde; die Re-
gierung in Wien werde dann nimlich sehen, daB der Landtag eines Kronlandes sich
fiir ein Gesetz entschieden hat, dem andere Prinzipien zugrunde liegen als dem
Reichsgesetz. Darin liege fiir die Regierung die Aufforderung zu priifen, ob nicht
dem Wunsche des Kronlandes durch eine Abinderung des Reichsgesetzes Rech-
nung getragen werden kénne. Man werde also auch dann, wenn der Gesetzentwurf
nicht sanktioniert werden sollte, nicht ganz umsonst gearbeitet haben. Dem schlof
sich auch ein Abgeordneter aus dem konservativen Lager an: Er habe bereits in der
Generaldebatte darauf hingewiesen, daB seine Gruppe ein Gesetz wolle, das eine
weitergehende Kompetenz biete als die Regierungsvorlage. Da half es auch nichts
mehr, daB der Berichterstatter abschlieBend nochmals hervorhob, da8 die beantrag-
te Neuerung ,,in flagrantem Widerspruche” zum Reichsgesetz stehe und er iiber-
zeugt sei, daB Oberosterreich auf diese Weise kein Vermittlungsgesetz erhalten wer-
de: Der neue § 24 wurde mit Mehrheit, die restlichen Paragraphen des Entwurfs
einstimmig angenommen. Zwei Tage spiter, am 10. Oktober 1883, wurde der Ge-
setzentwurf — mit allen Anderungen — auch in zweiter Lesung beschlossen®’.

Es kam, wie von manchen Abgeordneten befiirchtet, von anderen dagegen bewust
provoziert worden war: Am 29. November 1883 berichtete der Statthalter dem In-
nenministerium vom LandtagsbeschluB und der Art und Weise, wie dieser zustande
gekommen war®® und beantragte, den Gesetzentwurf abzulehnen, da die §§ 16
und 24 sowohl den Anordnungen des § 2 des Reichsgesetzes vom 21. September
1869 als auch dem Geiste dieses Gesetzes widersprichen. Im Innenministerium
stimmte man dieser Ansicht vollkommen zu, holte aber noch die Meinung des

9 Statthalter vom 5. 9. 1881 bis 8. 7. 1889; zu seiner Person Slapnicka, Fiihrungsschicht (wie FN 8)
S. 213 f.

97 Sten. Ber. LT. 00, VI, Periode, 5. Session, S. 270 f.; der Slatthaltt_:_rci iibermittelt mit Note des
Landeshauptmannes vom 10. 10. 1883, ZI1. 20 Ltg. (Fundstelle im OOLA wie FN 83).

98 71. 2768 (auch: 2786)/Praes. (Fundstelle wie FN 83). Er berichtete: Als sich abzeichnete, daB der
Antrag des Ausschusses nicht durchdringen wiirde, , bemichtigte man sich von liberaler Seite der
von der conservativen Partei zum Zwecke einer groBeren Wirksamkeit des Gesetzes gestellten Antré-
ge”" und brachte — diese noch iiberbietend — Bestimmungen in die §§ 16 und 24 des Gesetzentwur-
fes, welche gegen den § 2 des Reichsgesetzes offenbar verstoBen. Die Einwiinde der Regierungsver-
treter blieben ohne Erfolg, ,,da es einer Anzahl liberaler Abgeordneter eben darum zu thun war, das
Zustandekommen des Gesetzes zu vereiteln und der conservativen Partei einen Possen zu spielen™
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Justizministeriums ein®. Auch dieses war der Auffassung, daB der beschlossene
Gesetzentwurf in der vorliegenden Gestalt aus den bereits angefiihrten Griinden
»,durchaus ungeeignet” sei die kaiserliche Sanktion zu erlangen'®. Insbes. wurde
darauf hingewiesen, daB die Annahme der Bestimmung des § 24 schon deshalb vol-
lig undiskutierbar sei, weil sie eine Anderung der Justizgesetzgebung ,,involvie-
ren” wiirde, welche die Kompetenz der Landesgesetzgebung iiberschreite.

Daraufhin erstattete der , treugehorsamste” Ministerprisident und Leiter des Mini-
steriums des Innern, Eduard Taafe, am 21. Jinner 1884 einen Vortrag, mit dem
er dem Kaiser empfahl, die Sanktion nicht zu erteilen'?!. Tatsichlich verweigerte
Kaiser Franz Jose ph mit Allerhdchster EntschlieBung vom 27. Jinner 1884 die
Sanktion, wovon das Innenministerium sofort die oberdsterreichischen Behérden
verstindigte!2,

Noch im gleichen Jahr trat dann jene Anderung der Mehrheitsverhiltnisse im Ober-
osterreichischen Landtag ein, auf die schon der Abgeordnete Fischer gehofft hat-
te: Die Landtagswahlen vom September 1884 brachten einen groBen konservativen
Erfolg, sodaB in der VI. Wahlperiode 33 konservative 17 liberalen Abgeordneten
gegeniiberstanden'®®. Damit waren die Chancen fiir die Einfithrung von Vermit-
tlungsdmtern betrichtlich gestiegen.

Die erste Initiative in diese Richtung ging jedoch von einer politischen Gruppierung
aus, die zeitweise zwar eine erhebliche Bedeutung, niemals aber Mandate im Ober-
osterreichischen Landtag erreichen sollte, dem Oberésterreichischen Bauernver-
ein'®. Dieser richtete ndmlich im Frithjahr 1887 eine Petition an das Abgeordneten-
haus des Reichsrates, mit der die Einfiihrung von béuerlichen Schiedsgerichten ge-
fordert wurde. Darin hieB es u. a.'%5, daff es hochst wiinschenswert wire, wenn
Schiedsgerichte der Gemeinden iiber Streitigkeiten zu entscheiden hitten, , welche
von Grund und Boden, Grundparzellen, deren Grenzen, Bodenerzeugnissen, Kul-
turbeschadigungen, Grundbesitzstorungen, Kauf und Verkauf landwirtschaftlicher
Produkte und Tiere, Uberfahrten, sowie der Berechtigung des Fahrens oder Gehens
auf nicht offentlichen Wegen herriihren”. Mit der Einfiihrung solcher Schiedsge-
richte werde einem weitgehenden Bediirfnisse der bauerlichen Bevolkerung ab-
geholfen, da das teure Gerichtsverfahren die rechtssuchenden Parteien oft veran-

" Note vom 1. 12. 1883, ZI. 6242/M.I. (Fundstelle im AVA wie FN 83).

190 AVA M, Karton 169, Post 25, ZI. 20.352/83, Darin heift es einleitend, die vorgelegten Ver-

handlungsakten zeigten, ,,in welches Geleise diese so einfache, lediglich die Durchfiihrung festste-

hender Principien bezweckende Angelegenheit durch die auch bei diesem Gegenstande aneinander
gerathenen Partei-Gegensitze” geraten sei.

Zl. 58/M.1. (Fundstelle im AVA wie FN 83); die Kurzfassung erliegt im Haus-, Hof- und Staats-

archiv, Kabinettskanzlei, Nr. 290/84.

192 ErlaB des Ministers des Innern vom 29. 1. 1884, Z1. 477/M. L., an das Statthaltereiprisidium in
Linz (mit Bekanntgabe der Griinde fiir die Verweigerung der Sanktion) und Note des Statthalterei-
présidiums vom 2. 2. 1884, ZI. 740, an den LandesausschuB (Fundstelle wie FN 83).

193 Siehe Slapnicka, Oberisterreich (wie FN 18) S. 162 ff.: zu den politischen Parteien in Oberoster-
reich siehe iiberhaupt Kurt Wimmer, Liberalismus in Oberdsterreich (= Beitrige zur Zeitge-
schichte Oberdsterreichs, Bd. 6), Linz 1979 und Harry S1 apnicka, Christlichsoziale in Ober-
osterreich (wie FN 70).

% Dazu etwa Slapnicka, Oberdsterreich (wie FN 18) S. 202 ff.

195 Wortlaut abgedruckt in Sten. Prot. AH X. Session, S. 4744,

10
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lasse, eher ihre bestrittenen Rechte zugrunde gehen zu lassen als das grofe ProzeB-
kostenrisiko einzugehen. AuBerdem sei der Bauer in erster Linie praktisch befahigt,
iiber Streitigkeiten, die ,,innerhalb seiner geschiftlichen Betriebstitigkeit™ liegen,
ein richtiges Urteil abzugeben.

Die genannte, vom Parteiobmann Georg Schwamberger unterzeichnete Peti-
tion wurde am 29. Mirz 1887 vom oberdsterreichischen Reichsratsabgeordneten Jo-
sef Wenge r im Abgeordnetenhaus eingebracht'% und dann (Jahre spiter) dem Ju-
stizministerium iibermittelt. Dort wurde sie allerdings nur mit einer negativen Stel-
lungnahme ad acta gelegt!?’.

Noch im Herbst des Jahres 1887 beschloB die k.k. Oberdsterreichische Landwirt-
schaftsgesellschaft eine Petition beziiglich der Errichtung von Friedensgerichten.
Diese Petition wies einleitend darauf hin, daB bereits in mehreren Kronléndern
Landesgesetze iiber Vermittlungsdmter bestiinden, daB diese jedoch fast aus-
nahmslos ohne Wirkung geblieben seien, da in den meisten Landern die Vermitt-
lungséimter teils gar nicht ins Leben getreten seien, teils nach kurzer Zeit zu beste-
hen aufgehért hitten. Aus diesen vielfach iibereinstimmenden Erfahrungen ergebe
sich der SchluB, daB das Reichsgesetz vom 21. September 1869 nicht geeignet sei,
fiir die Schaffung von Landesgesetzen eine entsprechende Grundlage zu bieten.
Trotz dieser Erwigungen lasse sich aber nicht verkennen, daf die Errichtung von
Vermittlungsimtern eine Notwendigkeit sei. Je trauriger sich die wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Bevolkerung gestalteten, je mehr sich die Einnahmen des Landwir-
tes verringerten, desto mehr miisse dafiir Sorge getragen werden, ihm vermeidbare
Ausgaben zu ersparen. DaB die Vermittlungsimter geeignet seien, in vielen Fillen
Streitigkeiten und hiedurch unproduktive Auslagen hintanzuhalten, bediirfe keiner
weiteren Ausfihrung. DaB sich Vermittlungsimter (Friedensgerichte) bewihren
kénnten, wenn deren Bestimmungen den Bediirfnissen angepaBt seien, beweise de-
ren groBe Verbreitung in den deutschen Staaten, in denen die nach der Schieds-
mannsordnung vom 29. Mirz 1879 bestellten Schiedsméinner!®® zu allgemeiner Zu-
friedenheit funktionierten. Die Landwirtschaftsgesellschaft stellte daher die Bitte,
der Landtag wolle geeignete Schritte unternehmen, damit das Reichsgesetz von
1869 in entsprechender Weise abgeéndert und dann ein den Bediirfnissen angepall-
tes Landesgesetz geschaffen werde.

Diese Petition wurde am 10. Dezember 1887 vom Présidenten dieser Gesellschaft,
dem Advokaten und bedeutenden liberalen Politiker Dr. Moritz Ritter von Eig-
ner'® im Oberdsterreichischen Landtag iiberreicht und dem Gemeinde- und

106 Sten. Prot. AH. X. Session, S. 4715 f.

107 Dazu Peter G. Mayr, Franz Klein und die Friedensgerichtsbarkeit, in: Herbert Hofmeister
(Hrsg.), Forschungsband Franz Klein (1854—1926), Wien 1988, S. 137 f.

108 Zur Entwicklung des deutschen Schiedsmannsinstituts siehe etwa Josef Falke, Das Schieds-
mannsinstitut — historische und rechtssoziologische Aspekte, Schiedsmannszeitung, 48. Jg. (1977)
S. 74 ff.; zur heutigen Lage Klaus R h | (Hrsg.), Das Giiteverfahren vor dem Schiedsmann, Kéln—
Berlin—Bonn—Miinchen 1987.

19 L andeshauptmann von Oberésterreich von 1868 bis 1884 (mit einer kurzen Unterbrechung 1871);
siehe Slapnicka, Fithrungsschicht (wie FN 8) S. 70 ff.
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fassungsausschuB zugewiesen'!?. Dieser stimmte mit den Wiinschen der Landwirt-
schaftsgesellschaft vollkommen iiberein und glaubte auch, daB solche Friedensge-
richte , iiberall”” eingefiihrt werden sollten. Sie wiirden jedoch nur dann ,,nutzbrin-
gend funktionieren”, wenn sie auf dem Prinzip des Zwanges beruhten, d. h. wenn
sie unter gewissen Voraussetzungen eingefithrt werden miiten und streitende Par-
teien unter gewissen Bedingungen gezwungen seinen, ihre Angelegenheit zuerst
dem Friedensgericht (Vermittlungsamt) fiir einen Ausgleichsversuch vorzulegen,
bevor der ordentliche Richter angerufen werden konne!l!,

Der vom Abgeordneten Fischer dem Landtag vorgelegte Ausschufbericht wurde
angenommen und am 20. Dezember 1887 ohne Widerrede beschlossen, die Regie-
rung zu ersuchen, im Reichsrat ,,ehebaldigst™ eine Gesetzesvorlage einzubringen,
womit das Reichsgesetz vom 21. September 1869 ,,in entsprechender Weise” abge-
dndert werde. Nach dem Zustandekommen eines solchen Gesetzes sei dem Ober-
osterreichischen Landtag ein den Bediirfnissen des Kronlandes ob der Enns ange-
paBter Gesetzentwurf zur Einfiilhrung von Vermittlungsémtern vorzulegen!!2,

Das Statthaltereiprisidium teilte diesen Beschluf dem Innenministerium mit!'3,
welches eine Stellungnahme des in erster Linie zustéindigen Justizministeriums ein-
holte. Dieses erklirte sich nicht in der Lage, auf die Anregung des Oberdsterreichi-
schen Landtages einzugehen''*. Das Gesetz vom 21. September 1869 sei — wie dies
auch dem Geiste der Institution eines Vermittlungsamtes entspreche — auf dem
Prinzip des Ausschlusses eines jeden Zwanges gegen die Parteien aufgebaut: Die
Statuierung eines Zwanges zum AbschluB eines Vergleiches enthielte einen inneren
Widerspruch. Die Statuierung eines Zwanges lediglich zur Vornahme von Ver-
gleichsverhandlungen wiirde aber in vielen Fillen nur die zur Rechtsdurchsetzung
notwendigerweise zu erfiillenden Formalititen vermehren, ohne den Parteien ir-
gendwie zu niitzen. Zwinge man die streitenden Parteien, sich in Verhandlungen
vor Gemeindeorganen einzulassen, so miiite diesen Organen wohl auch insoweit
eine Gerichtsbarkeit iibertragen werden. Abgesehen von den staats- und verfas-
sungsrechtlichen Bedenken, welche einer solchen Anderung der Gesetzgebung ent-
gegenstiinden, konne das Justizministerium auch ein Bediirfnis danach nicht erken-
nen, zumal die Bezirksgerichte ohnehin vielfach bei der vergleichsweisen Schlich-
tung von zivilrechtlichen Streitigkeiten mitwirkten und durch das Bagatellverfahren
der rechtsuchenden Bevilkerung sehr weitgehende Erleichterungen bei der Durch-
setzung ihrer Anspriiche geboten wiirden. Die Ubertragung einer Zwangsgewalt
an die Vermittlungsidmter, welche deren Natur verkehren und sie zu sogenannten
Friedensgerichten umgestalten wiirde, konne daher nicht ins Auge gefaBt werden.
Was dagegen die Frage der zwangsweisen Einfilhrung von Vermittlungsimtern

110 Sten. Ber. LT. 00, VII. Periode, 4. Session, S. 172.

11 Beilage Nr. 104 zum Sten. Prot. LT. 00 1887.

112 Sten. Ber. LT. 00, VII. Periode, 4. Session, S. 346 f; dazu Linzer Volksblatt vom 21. 12. 1887
(Nr. 290) 8. 3; Linzer Zeitung vom 22. 12. 1887 (Nr. 291) S. 1348; Tages-Post vom 22. 12. 1887 (Nr.
291) S. 3.

113 Note vom 9. 1. 1888, ZI. 127/Praes.; erliegend im OOLA, Statthalterei Prisidium, Schachtel 730,
Gruppe 16 B.

14 Siehe AVA JM, Karton 169, Post 4, Z1. 1595/88.
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in allen Gemeinden betreffe, so stehe das zitierte Reichsgesetz einer sol-
chen ,,imperativen Einfithrung” durch die Landesgesetzgebung nicht im
Wege.

Diese Antwort wurde im umgekehrten Behordenweg vom Innenministerium dem
Landesausschuf§ iibermittelt''> und schlieflich auch der Landwirtschaftsgesell-
schaft mitgeteilt. Deren ZentralausschuB war nicht der Ansicht, daB sich auf der
Grundlage des Reichsgesetzes ein den gehegten Erwartungen entsprechendes Lan-
desgesetz schaffen lasse und bedauerte es ,,auf das lebhafteste”, da§ das Reichsge-
setz einer zweckentsprechenden Erledigung der Frage im Wege stehe. Er sprach je-
doch abschliefend die Hoffnung aus, daB es dem Landtag gelingen werde, die be-
stehenden Hindernisse zu beseitigen und die Angelegenheit einer befriedigenden
Losung zuzufiihren.

Tatséchlich hatte sich der Oberdsterreichische Landtag zur gleichen Zeit aufgrund
einer anderen Initiative neuerlich mit dem Institut der Gemeindevermittlungséimter
zu befassen: In der Sitzung des Landtages vom 3. Dezember 1887 iiberreichte nim-
lich der Obmann des bedeutenden katholischen Volksvereins fiir Oberésterreich,
Heinrich Graf Brandis!'!, ein Gesuch dieses Vereins ,,betreffs Abhilfe wegen
Kostspieligkeit der Rechtspflege”!!”. Darin wurde die angebliche Kostspieligkeit
der gegenwirtigen Rechtspflege geschildert und behauptet, daB die Kosten des
Rechtsschutzes den Wert des Streitgegenstandes nicht selten iiberstiegen. Es wurde
daher die Bitte gestellt, der Landtag moge den Landesausschuff beauftragen, eine
ganze Reihe von Erhebungen iiber die Gerichtsbarkeit und ihre mogliche Verbesse-
rung durchzufiihren. Unter anderem sollte untersucht werden, ,,in welcher Weise
der Landbevolkerung die Anwendung der ihr vom Gesetze gebotenen Erleichterun-
gen, insbesondere das Institut der Schiedsrichter, empfohlen werden” kénne.

Auf Empfehlung des Gemeinde- und Verfassungsausschusses!!® erteilte der Landtag
am 13. Dezember 1887 dem Landesausschufl den Auftrag, die begehrten Erhebun-
gen durchzufiihren und dariiber dem néchsten Landtag Bericht zu erstatten!!®,

Der verlangte Bericht wurde in der 5. Landtagssession vorgelegt!2°, wobei der Lan-
desausschuf allerdings nicht in der Lage war, zu einem Grofiteil der gestellten Fra-
gen konkrete Antworten zu geben, da die Gerichte die dafiir notwendigen Auskiinf-
te mit Zustimmung des Justizministeriums aus verschiedenen Griinden verweigert
hatten. Nur der Punkt iiber die ,,Schiedsrichter” konnte ausfiihrlich behandelt

% Innenministerium vom 5. 2. 1888, ZI1. 649/M.1., an die Statthalterei; Statthaltereiprisidium am 9. 2.
1888, Z1. 466/Praes., an den LandesausschuBl (Fundstelle wie FN 113).

116 Siche dazu Slapnicka, Fihrungsschicht (wie FN 8) S. 44 f.; derselbe, Oberdsterreich
(wie FN 18) 188 ff. und generell derselbe, Christlichsoziale (wie FN 70).

117 Sten. Ber. LT. 00, VII. Periode, 4. Session, S. 73: erliegend im OOLA, Landesausschuf Nr. 268,
Z1. G 9/15 542, Nr. 13.838.

118 Beilage Nr. 81 zum Sten. Prot. LT. OO 1887. AusschuBobmann war Franz Fischer, der jedoch
die Verwirklichung des Gemeindevermittlungsgesetzes nicht mehr miterleben sollte, da er am 7. 9.
1888 verstarb (siche oben FN 74).

119 Sten. Ber. LT. OO, VIL. Periode, 4. Session, S. 209 f; dazu Tages-Post vom 14. 12. 1887 (Nr. 284)
S. 3; Linzer Volksblatt vom 15. 12. 1887 (Nr. 285) S. 4.

120 Bejlage Nr. 28 zum Sten. Prot. LT. OO 1888 (datiert mit 4. 9. 1888).
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werden: Vorerst gab der LandesausschuB einen historischen Riickblick, der von der
Bestimmung der oberdsterreichischen Gemeindeordnung iiber den Vergleichsver-
such zwischen streitenden Parteien (oben bei FN 40) bis hin zur letztjahrigen Peti-
tion der oberdsterreichischen Landwirtschaftsgesellschaft beziiglich der Errichtung
von Friedensgerichten (oben bei FN 110) reichte. Daran anschlieBend wurde zusam-
menfassend festgestellt, daB somit der Einfiihrung von Vermittlungsimtern in Ober-
osterreich ,,gegriindete Bedenken entgegenzustehen™ scheinen und nochmals auf
die negativen Ergebnisse der Umfrage des Tiroler Landesausschusses aus dem Jah-
re 1883 (siehe oben FN 88) verwiesen. Die geringe Verbreitung der Vermittlungs-
amter diirfte allerdings damit zusammenhingen, daB die Errichtung eines Vermitt-
lungsamtes fast durchwegs einem BeschluB der Gemeinde iiberlassen werde, wih-
rend nach der oben angefiihrten Ansicht der Regierung in Wien (FN 114) einer
zwingenden Einfiilhrung von Vermittlungsimtern durch die Landesgesetzgebung
nichts im Wege steht.

Weiters wurde darauf hingewiesen, daB im Konigreich Preuen das vergleichbare
Institut der Schiedsminner seit dem Jahre 1827 bestehe und durch die Schieds-
mannsordnung vom 21. Mérz 1879 neu geregelt worden sei (sieche FN 108). Es habe
dort eine ,,50 groBe Ausbreitung und erfolgreiche Wirksamkeit” gefunden, daf
nicht einzusehen sei, warum nicht auch das Institut der Vermittlungséimter in Ober-
osterreich nach einigen Modifikationen an der Gesetzesvorlage von 1883 einen dhn-
lichen Erfolg erreichen sollte. Jedenfalls sei die Sache einen Versuch wert, zumal
im giinstigen Falle ein ,,hdchst gemeinniitziges Institut” geschaffen werde und im
schlimmsten Falle das Gesetz keinerlei Kosten verursache. Gegeniiber der Regie-
rungsvorlage von 1883 schlug der Landesausschuf Anderungen in den §§ 1, 2, 5
und 19 sowie die Einschiebung eines neuen § 30 vor. Wesentlich war dabei nur die
Neufassung des § 1, wonach zwingend in jeder Gemeinde ein Vermittlungsamt zum
Vergleichsversuch zwischen streitenden Parteien zu bestellen war.!?!

Der Gemeinde- und VerfassungsausschuB des Oberdsterreichischen Landtages un-
terzog den vorgelegten Entwurf ,.einer sehr eingehenden Beratung” und sprach
sich gleichfalls fiir die ,,imperative”” Einfiihrung der Vermittlungsdmter aus.'? Fer-
ner schlug auch er einige Modifikationen am Gesetzentwurf vor. So sollte, um das
Zustandekommen von Vergleichen zu erleichtern, die (6rtliche) Zustéindigkeitsbe-
stimmung des § 11 anders gefaBt werden und in § 12 der Text des Reichsgesetz