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I. Einleitung

In einem fritheren Beitrag' habe ich ausfiihrlich dargestellt, auf welchem kom-
plizierten Weg das oberdsterreichische Gemeindevermittlungsgesetz von 1889*
zustande gekommen ist. Hier soll nun der Inhalt und die praktische Bewidhrung
dieser Rechtsquelle, die Reformbemiihungen des oberdsterreichischen Landtages
und die heutige Lage in diesem Rechtsbereich beschrieben werden.

II. Inhalt des Gemeindevermittlungsgesetzes

§ 1 des zitierten Gesetzes ordnete an, da ein Vermittlungsamt zum Vergleichsver-
such zwischen streitenden Parteien in jeder Gemeinde zu bestellen ist. Die Wahl der
zumindest drei Vertrauensménner hatte der GemeindeauschuB fiir jeweils drei Jahre
vorzunehmen. Voraussetzung fiir die Wihlbarkeit waren die Vollendung des

! Das oberdsterreichische Gemeindevermittlungsgesetz von 1889, Mitteilungen des Oberdsterrei-
chischen Landesarchivs 16, 1990, 349 ff.
2 Gesetz vom 6. 1. 1889, LG. u. VBL. Nr. 3, wodurch Bestimmungen in Ansehung der Vermitt-

lungsimter zum Vergleichsversuche zwischen streitenden Parteien erlassen werden; abgedruckt auch bei
Mayr, Oberdsterreichisches Gemeindevermittlungsgesetz, MOOLA 16, 385 fF.
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24. Lebensjahres, der Wohnsitz im Sprengel des Vermittlungsamtes und Unbeschol-
tenheit, nicht aber irgendwelche besonderen Rechtskenntnisse. Ob und inwieweit
gewdhlte Vertrauensménner eine Vergiitung fiir ihre Titigkeit aus Gemeindemitteln
erhalten, hatte der GemeindeausschuB festzulegen. Zur Annahme der Wahl in das
Gemeindevermittlungsamt war niemand verpflichtet (§§ 2 bis 9).

Vor dem Vermittlungsamt konnten wirksame Vergleiche nur abgeschlossen werden
“liber dem Betrage nach bestimmte Geldforderungen von héchstens 300 Gulden
oder tiber bewegliche Sachen, beziiglich welcher die Parteien erkliren, fiir dieselben
einen die Summe von 300 Gulden nicht iibersteigenden bestimmten Geldbetrag
annehmen oder leisten zu wollen" (§ 12). Diese Kompetenzgrenze wurde durch das
Reichs(rahmen)gesetz vom 21. September 1869° vorgegeben und konnte durch das
Landesgesetz nicht tiberschritten werden. Zum AbschluB eines solchen wirksamen,
d.h. gerichtlich vollstreckbaren Vergleichs war die gleichzeitige Anwesenheit von
zumindest zwei Vertrauensménnern erforderlich. Ortlich zustindig fiir eine Ver-
gleichsverhandlung war jenes Vermittlungsamt, in dessen Sprengel jene Partei ihren
Wohnsitz oder Aufenthaltsort hatte, mit welcher der Vergleich angestrebt wird, oder
auf welches sich beide Parteien einigten (§ 11).

Das Vermittlungsamt konnte im vorhinein bestimmte Tage bestimmen und verlaut-
baren, an denen streitende Parteien auch ohne vorherige Anmeldung zur Vornahme
eines Vergleichsversuches erscheinen konnten (§ 13). Andernfalls war die Streitsa-
che unter Angabe der Namen und Aufenthaltsorte der Parteien sowie des Gegen-
standes der Forderung schriftlich oder miindlich beim Vermittlungsamt anzumelden
(§ 14). Der Leiter des Vermittlungsamtes hatte dann einen Termin fiir die Ver-
gleichsverhandlung zu bestimmen und beide Parteien vorzuladen. Ob diese tatsich-
lich erschienen, blieb ihnen iiberlassen: Es konnte keinerlei Erscheinungszwang
ausgeiibt werden; eine Bestimmung, die ebenfalls durch die Reichsgesetzgebung
vorgegeben war. Auch stand es den Parteien frei, vor dem Vermittlungsamte per-
sénlich zu erscheinen oder sich durch Bevollmichtigte vertreten zu lassen (§ 17).4
Waren die Parteien (freiwillig) erschienen, so waren beide anzuhéren, ihre Beweis-
mittel zu erwigen und die Streitsache woméglich in Giite auszugleichen. Uber die
Vergleichsverhandlung durften keine Protokolle aufgenommen werden und die
Abnahme eines Eides war nicht gestattet. Zeugen und Sachverstdndige waren nur
zu vernehmen, wenn sie von den Parteien gleich zur Vergleichsverhandlung mitge-
bracht wurden. Ein Lokalaugenschein konnte vorgenommen werden, jedoch hatten
die Parteien dafiir allenfalls entstehende Kosten im vorhinein zu erlegen. Falls sich
die Parteien auf das Vermittlungsamt als Schiedsgericht einigten, kamen die

*  Gesetz vom 21.9. 1869, RGBI. Nr. 150, tiber die Erforderisse der Exekutionsfihigkeit der vor
Vertrauensminnern aus der Gemeinde abgeschlossenen Vergleiche und iiber die von denselben zu
entrichtenden Gebiihren.

*  Diese heftig umstrittene Bestimmung hitte beinahe den gesamten Gesetzentwurf zu Fall
gebracht; siehe Mayr, Oberdsterreichisches Gemeindevermittlungsgesetz, MOOLA 16, 376 f.
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diesbeziiglichen Vorschriften der Gerichtsordung® zur Anwendung (§ 19). Die
begonnene Vergleichsverhandlung war so lange fortzusetzen, bis ein Vergleich er-
zielt wurde oder bis das Vermittlungsamt die Uberzeugung von der Erfolglosigkeit
des Vergleichsversuches erlangte (§ 20).

Die §§ 21 ff. enthielten genaue Vorschriften tiber den notwendigen Inhalt eines
Vergleiches und iiber dessen Eintragung in das von jedem Vermittlungsamt genaue-
stens zu fithrende Amtsbuch. Die Kosten des Vermittlungsamtes hatte die betreffen-
de(n) Gemeinde(n) zu tragen. Den Parteien durften zur Entlohnung der Vertrauens-
minner keine Gebiihren abgenommen werden, jedoch enthielt § 9 des Reichsgeset-
zes genaue Vorschriften iiber die Stempel- und Gebiihrenbehandlung der Amts-
handlungen. '
Der Gemeindevorsteher hatte dafiir zu sorgen, daB die dem Vermittlungsamt
zugewiesenen Geschifte "unaufgehalten und ordnungsméBig" versehen werden.
Daneben waren auch die Gerichte berufen, den Vermittlungsamtern erforderli-
chenfalls Belehrungen zu erteilen und sich zur Abstellung wahrgenommener Mingel
an die zustindige Verwaltungsbehérde zu wenden (§ 25).

In ausgedehnten oder bevolkerungsreichen Gemeinden konnten eigene Vermittlungs-
4imter fiir einzelne Teile des Gemeindegebietes bestellt werden, wie auch umgekehrt
sich mehrere kleinere Gemeinden desselben Gerichtssprengels zur Bestellung eines
gemeinschaftlichen Vermittlungsamtes zusammenschlieBen konnten (§§ 26 ff.).

IT1. Durchfiihrung des Gesetzes

Schon bald nach der Kundmachung dieses Gesetzes wies der Oberdsterreichische
Landesausschuf in einem ErlaB simtliche Gemeinden nachdriicklich auf die neue
Rechtsquelle hin.” Er betonte, daB hiedurch eine wesentliche Bestimmung der
oberdsterreichischen Gemeindeordnung (§ 25 Z. 12) "endlich in praktische Wirk-
samkeit getreten” und ein neues "friedensrichterliches Gemeindeamt" geschaffen
worden sei, das den Gemeinden die Moglichkeit biete, durch aus ihrer Mitte
gewihlte Vertrauensménner viele privatrechtliche Streitigkeiten zu schlichten und
kostspielige Prozesse im Keime zu unterdriicken. Eine gedeihliche Wirksamkeit der

S “Von Schiedsrichtern" handelte das XXVII. Kapitel der Allgemeinen Gerichtsordnung (Patent
vom 1. 5. 1781 Justizgesetzsammlung Nr. 13).

¢  Zur Organisation und Tatigkeitsbereich des Landtags und des Landesausschusses in der konsti-
tutionellen Monarchie siehe etwa Gerhard Putschégl, Verfassung und Verwaltung in der Neuzeit, in:
Tausend Jahre Oberdsterreich. Das Werden eines Landes, Beitragsteil, Linz 1983, 108 f. und Wolfgang
Pesendorfer, Der Oberdsterreichische Landtag, Linz 1989, 47 ff.

7 ErlaB vom 3. 4. 1889, ZI. 739 und 3722; diese sowie alle in weiterer Folge zitierten Amits-
handlungen des oberdsterreichischen Landesausschusses betreffend die Gemeindevermittlungsdmter
erliegend gesammelt im Oberdsterreichischen Landesarchiv (OOLA), LandesausschuB, Nr. 268,
Z1. G 9/15 542.
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Vermittlungsidmter sei der erste Schritt zu dem allseits angestrebten Ideale einer
billigen Justiz. Fiir ein fruchtbringendes Wirken sei allerdings in erster Linie die
Persénlichkeit der gewihlten Vertrauensmanner entscheidend. Der Gemeinde-
ausschuB diirfe es daher bei der Wahl dieser Personen nicht an der nétigen Vorsicht
und reiflichen Uberlegung fehlen lassen, damit "zum friedensrichterlichen Ehren-
amte" nur Minner berufen wiirden, die hiezu den rechten Sinn besiBen und auf-
grund ihres Charakters und Verstandes fiir dieses Amt befhigt und wiirdig seien.
Die nétigen Anweisungen fiir die Vornahme diese Wahl wurden wenig spiter von
der Statthalterei im Einvernehmen mit dem LandesausschuB erlassen.?

Ebenfalls im Zusammenwirken dieser Beh6rden wurde wenig spiter ein einheitli-
ches Amtsbuch fiir alle Gemeindevermittlungsimter in Druck gelegt und an alle
Gemeinden verteilt.” SchlieBlich wies der Landesausschus alle Gemeinden darauf
hin, daB8 der Welser Advokat Dr. Friedrich Prischl soeben unter dem Titel "Der
Osterreichische Friedensrichter" ein praktisches Handbuch fiir die Gemeindevermitt-
lungsamter herausgebracht habe,"” das den Gemeinden zur Anschaffung empfohlen
werden kénne."

Uber all diese MaBnahmen berichtete der LandesausschuB am 1. Oktober 1889 dem
Landtag."” Der Gemeinde- und Verfassungsausschu, dem dieser Bericht zur
Vorberatung zugewiesen wurde, beantragte,' den Landesausschu8 zu beauftragen,
nach sechsmonatigem Bestand der Vermittlungsimter iiber ihre bisherige Ttigkeit
zu berichten, welcher Antrag vom Landtag am 22. Oktober 1889 angenommen
wurde."

Demzufolge forderte der Landesausschuf} die Gemeindevorstehungen auf, {iber die
Wirksamkeit der Vermittlungsimter bis lingstens 1. April 1890 zu berichten'® und
niitzte die Gelegenheit fiir einige grundstzliche Ausfiihrungen: Die Wiinsche nach
einer schnelleren und billigeren Justiz seien in allen Lindern des Kaiserreiches
immer lauter geworden. Das Reichsgesetz vom 21. September 1869 habe nun den
Lindern die Moglichkeit gegeben, Gemeindevermittlungsimter zum Vergleichsver-
such zwischen streitenden Parteien einzufithren. Davon hitten auch tatsichlich
einige Lander Gebrauch gemacht, jedoch seien die betreffenden Gesetze zumeist nur

*  Landesausschu vom 16. 4. 1889, ZI. 4720 und Statthalterei-Prisidium vom 10. 4. 1889,
Z1. 1011/Prés.; erliegend im OOLA, Statthalterei Prisidium, Karton 729, 16 B II. Teil, ZI. 2383

’  ErlaB vom 13. 6. 1889, ZI. 7727

' Der Versuch Prischl's vom Innenministerium "in Anerkennung des der Offentlichkeit geleisteten
Dienstes” einen Druckkostenbeitrag zu erhalten, schlug fehl; siehe die Note des Ministeriums des Innern
vom 24. 1. 1890, ZI. 23 und der Statthalterei in Linz vom 3. 2. 1890, Z1. 256/Pris.

"' ErlaB vom 1. 10. 1889, ZI. 12.941

12 Beilage 24 zum Sten. Prot. LT. 00 1889

¥ Beilage 61 zum Sten. Prot. LT. O 1889

' Sten. Prot. LT. 00, VII. Periode, 6. Session, S. 74 f.
¥ ErlaB vom 3. 12. 1889, ZI. 14.148
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auf dem Papier geblieben. Es sei nicht Sache des oberdsterreichischen Landesaus-
schusses zu erdrtern, wieso es in den anderen Lindern zu einem "so triiben Resulta-
te" gekommen sei; er glaube aber, um zu verhiiten, daB das "vielverlangte, nach
manchen Hindernissen zustande gekommene Gesetz" wirkungslos bleibe, her-
vorheben zu miissen, da die Vermittlungsimter den ersten Schritt sowohl zu einer
billigeren Justiz als auch zur Ermoglichung der Einfiihrung des miindlichen Ver-
fahrens bildeten. Damit die Vertrauensménner jedoch eine ersprieBliche Wirksam-
keit entfalten konnten, miiSten die gewidhlten Vertrauensmanner keine Muhe
scheuen, ihr Amt gewissenhaft auszuiiben und miiten auchdie Gemeindemitglieder
selbst dadurch, da8 sie ihr Gemeindevermittlungsamt in allen zuldssigen Fillen
aufsuchen, ihr Vertrauen erweisen. Nur wenn die Bevolkerung mitwirke, werde es
moglich sein, "das schone Institut Wurzel fassen zu lassen", viele Prozesse im
Keime zu ersticken und damit nicht nur Kosten zu ersparen, sondern den Frieden
in weiten Kreisen zu erhalten und zu fordern. Der Landesausschul werde es
jedenfalls nicht unterlassen, in diese Richtung ratend und anspornend zu wirken.
Zwischenzeitlich fanden im September 1890 in Oberdsterreich Landtagswahlenstatt
und die konservative Partei versiumte es nicht, in ihrem Wahlaufruf auf die
Verhinderung vieler Prozesse und die Verbilligung der Rechtspflege durch die
Errichtung von Vermittlungséimtern bei den Gemeinden hinzuweisen.'® Bei dieser
Wahl fiir die VIIL. Wahlperiode konnten die Konservativen ihren Mandatsstand
zwar nicht ganz halten, verfiigten aber dennoch tiber eine sehr grofie Mehrheit."”

IV. Erste Erfahrungen

Dem Bericht des Landesausschusse, der zu Beginn der neuen Session vorgelegt
waurde,'® ist zu entnehmen, daB von den 488 Vermittlungsamtern in Oberosterreich'®
bislang 163 Amter von streitenden Parteien um eine Vermittlung angerufen worden
waren. Es wurden 466 Streitfille in Verhandlung genommen und zwar 386 Fille
mit und 80 ohne Erfolg. Bevollmichtigte intervenierten nur in fiinf Streitfdllen. Der
LandesausschuB glaubte daher das Ergebnis des ersten Aktivititsjahres als ein "ganz
giinstiges" bezeichnen zu kénnen. Es lasse sich auch "mit Grund" voraussehen, dal
das Institut der Vermittlungsimter “immer festeren Boden in der Bevolkerung
gewinnen und den Kreis seiner Wirksamkeit betrdchtlich erweitern werde".

¥ Linzer Volksblatt vom 20. 7. 1890 (Nr. 166) S. 1

7 Bs standen 32 katholisch-konservative (und eine Virilstimme) 16 liberalen und einem deutsch-
nationalen Abgeordneten gegeniiber; siche Harry Slapnicka, Oberdsterreich unter Kaiser Franz Joseph
(Beitriige zur Zeitgeschichte Oberdsterreichs 8, 1982) 165 ff.

1  Beilage 17 zum Sten. Prot. LT. 00 1890

¥ Die Gemeinden Horbich, St. Leonhard und Sprinzenstein, Gerichtsbezirk Rohrbach, hatten ein
gemeinsames Vermittlungsamt bestellt.
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Ein nicht unwichtiges Hindernis fiir die Entfaltung der Titigkeit der Vermittlungs-
dmter habe jedoch darin bestanden, daB in den lindlichen Gemeinden eine véllige
Unklarheit iiber die Stempelbehandlung geherrscht habe, soda manche Amts-
handlung deshalb unterblieben sei, weil besorgt wurde, sich wegen unrichtiger
Gebiihrenbehandlung einer "Gefillsstrafe" auszusetzen. Der LandesausschuB habe
deshalb den Gemeinden eine von der k k. Finanzdirektion Linz verfaite Zusammen-
stellung der einschligigen Stempelvorschriften zukommen lassen.®

AuBerdem schien dem Landesausschufl auch ein duBeres Zeichen geeignet und
notwendig, um dauernd auf den Bestand des Vermittlungsamtes in jeder Gemeinde
hinzuweisen. Er ordnete daher an daB in jeder Gemeinde und zwar an dem
Gebdude, in welchem das Gemeindevermittlungsamt seinen Sitz hat, eine Tafel mit
der Aufschrift "Gemeinde-Vermittlungsamt" und Platz fiir die Affischierung von
Kundmachungen angebracht werde.

Der Gemeinde- und Verfassungsausschufl nahm den "sehr instructiven" Bericht des
Landesausschusses befriedigt zur Kenntnis.? Es schien ihm dariiberhinaus aber
generell zweckmiBig, daB iiber die Inanspruchnahme der Gemeindevermittlungs-
dmter durch die Bevolkerung alljihrlich zuverlissige Daten bekannt wiirden,
einerseits um zu erforschen, ob und in welchem MaBe der erwiinschte und erhoffte
Erfolg erzielt werde, andererseits, um die Bevélkerung stets von neuem "an die
Wohltat des Gesetzes" zu erinnern und durch das Beispiel anderer zu dessen
Benlitzung anzuspornen. Er beantragte daher, die Gemeinden anzuweisen, am
SchluB eines jeden Jahres die Zahl der beiden Vermittlungsimtern zur Verhandlung
gekommenen Fille anhand einer bestimmten Tabelle dem Landesausschuf zur
Berichterstattung an den Landtag bekanntzugeben. Ferner sollte der Landesausschufl
beauftragt werden, Erhebungen dariiber zu pflegen, ob und wie oft die Gerichts-
behdrden sich zur Abstellung von wahrgenommenen Gebrechen der Vermittlungs-
dmter an die Verwaltungsbehdrden gewendet hatten. Der Landtag nahm diese
Antrige am 4. November 1890 ohne Diskussion einstimmig an.

Der Landesausschul kam diesen Auftrigen nach® und legte dem Landtag einen
ausfiihrlichen Bericht vor, der samt dem genauen Ausweis iiber die Tatigkeit der
einzelnen Gemeindevermittlungsimter25 DruckseitenumfaBte.” Darausistersicht-
lich, daB im Jahre 1890 bei 186 Vermittlungsimtern 630 Streitsachen, und zwar 469
mit und 161 ohne Erfolg, verhandelt worden waren. Werde in Betracht gezogen,

®  ErlaB vom 4. 3. 1890, ZI. 2351; abgedruckt bei Julius Scheda - Victor Kerbler, Erléuterungen
zur Gemeindeordnung, 2. Aufl,, Linz 1895, 384 ff.

2 EdaB vom 22. 4. 1890, ZI. 5446
2 Beilage 76 zum Sten. Prot. LT. 00 1890
2 Sten. Prot. LT. 00, VIIL Periode, 1. Session, S. 152

¥ Mit Erla vom 14. 1. 1891, Z1. 14.233, forderte der LandesausschuB simtliche Gemeindevor-
stehungen auf, die beigelegte Tabelle ausgefilllt zuriickzusenden.

% Beilage 23 zum Sten. Prot. LT. 00 1891
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daB das Institut der Vermittlungsimter in Oberdsterreich vollkommen neu sei und
sich dessen Entwicklung nicht unbedeutende Hindernisse — darunter die Unvoll-
kommenheit des Instituts selbst auf Grund des Reichsgesetzes vom 21. September
1869 — in den Weg stellten, so miisse — nach Ansicht des Landesausschusses —
der 1890 erzielte Erfolg als ein "sehr giinstiger" bezeichnet werden. Es konne daher
schon heute die zuversichtliche Erwartung ausgesprochen werden, da8 das Gesetz
iiber die Gemeindevermittlungsimter in Oberdsterreich nicht blo8 auf dem Papier
bleiben werde. ’

Hinsichtlich der Frage nach Gebrechen in der Amtsfiihrung der Vermittlungsdmter
erstatteten alle politischen Unterbehorden eine Fehlmeldung, dennoch hielt der
LandesauschuB eine Revision der Amter durch einen Landesbeamten fiir sinnvoll.
Die Ergebnisse dieser Visitationsreise wurden vom LandesausschuB in einem aus-
fiihrlichen belehrenden ErlaB an alle Gemeinden zusammengefa8t®, der mit fol-
gendem Hinweis schloB: "Je groBer die Erfolge sein werden, welche mit dem
gegenwirtigen, inmancher Beziehung mangelhaften Gesetze iber die Vermittlungs-
imter erzielt werden, desto leichter wird sich eine Abinderung des Reichsgesetzes
vom 21. September 1869 im Sinne der von den Gemeinden geduBerten Wiinsche
erzielen lassen." Als Mingel der gesetzlichen Grundlage war ndmlich vielfach
geriigt worden, daB die Parteien nicht zum Erscheinen vor dem Vennittlungsazrit ge-
zwungen werden konnten, ferner die sehr eingeschrinkte Kompetenz und schlieBlich
die zuwenig weit gehende gebiihrenrechtliche Beglinstigung der Vermittlungsamter.
Im Bericht des Landesausschusses iiber die Wirksamkeit der Gemeindevermittlungs-
amter im Jahre 1891 konnten wieder leicht erhthte Zahlen angegeben werden.”’
Berichterstatter Strnadt®® wies auBerdem darauf hin, da8 neuerlich etliche Gemein-
den Ab#nderungswiinsche gedufert hitten.

V. Novellierungswiinsche

Der Gemeinde- und VerfassungsausschuB des oberdsterreichischen Landtags nahm
die beiden Titigkeitsberichte zur Kenntnis und setzte sich eingehend mit den
geduBerten Novellierungswiinschen auseinander.” Er stellte schlieBlich u.a. den
Antrag, den LandesausschuB zu beauftragen, "auch fernerhin dem Institute der Ge-

% EraB vom 30. 12. 1891, ZI. 15.417; abgedruckt bei Scheda - Kerbler, Gemeindeordnung,
2. Aufl, 387 ff.

7 Bejlage 74 zum Sten. Prot. LT. 00 1891/92. Siehe die Tabelle 1.

B Der Richterund katholisch-konservative Abgeordnete Julius Strnadt (23. 10. 1833 - 5.11.1917)
war vom 22. 9. 1888 bis zum Ende der VIII. Wahlperiode 1896 Mitglied des Landesausschusses. Siehe
Alois Zauner, Julius Strnadt, in: Oberdsterreicher - Lebensbilder zur Geschichte Oberdsterreichs 1,
1981, 83 ff. und Harry Slapnicka, Oberdsterreich - Die politische Fiihrungsschicht 1861 bis 1918
(Beitrige zur Zeitgeschichte Oberdsterreichs 9, 1983) 205 ff.

®  Beilage 120 zum Sten. Prot. LT. 00 1891/92.
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meindevermittlungsimterseinebesondere Aufmerksamkeitzuzuwenden" und insbe-

sondere den Gemeinden das Studium des praktischen Handbuches von Prischl

neuerdings"warmstens" anzuraten sowie aulerdem sémtliche Pfarrdmter des Landes
zu ersuchen, "das wohlthidtige, im o6ffentlichen und privaten Interesse wirkende

Institut der Bevolkerung in geeigneter Weise zu empfehlen”. Ferner sollte die k.k.

Regierung "dringendst" ersucht werden, dem Reichsrat "ehethunlichst" eine Geset-

zesvorlage vorzulegen, mit der das Reichsgemeindevermittlungsgesetz in der Weise

abgedndert werde,

a) daB auf das Nichterscheinen der belangten Partei vor dem Vermittlungsamt eine
angemessene Geldstrafe gesetzt werde, wenn diese nicht die Ingerenz des
Vermittlungsamtes bis spdtestens 24 Stunden vor dem Vermittlungstermin
ausdriicklich abgelehnt hat; i

b) daB die bei den Vermittlungsdmtern geschlossenen Vergleiche oder doch die
dort tiberreichten Protokolle und die von den Parteien erbetenen Ausfertigungen
der Amtsurkunden stempelfrei seien;

c) daB die Kompetenz der Vermittlungséimter — so wie in der urspriinglichen
Regierungsvorlage des Jahres 1869 vorgesehen — eine unbeschrinkte sei oder
doch wenigstens auf unbewegliche Sachen ausgedehnt werde.

Diese Antrige kamen im Landtag am 23. Mérz 1892 zur Verhandlung.® Dabei

-deutete der Notar und fiihrende liberale Politiker Dr. Alois Bahr” die vom Landes-
ausschufl vorgelegten Titigkeitszahlen ganz anders: Sie zeigten ganz im Gegenteil,
daB das Institut der Gemeindevermittlungsiamter trotz der unleugbaren Protektion
durch den LandesausschuBl bisher keine Lebensfahigkeit bewiesen habe, sondern
doch ein totgeborenes Kind geblieben sei. Er war ferner mit den Reformantrigen
an die Regierung tiberwiegend nicht einverstanden und kritisierte zudem, da8 jetzt
die Pfarrdmter auch noch fiir die Gemeindevermittlungsiamter eingespannt wiirden.

SchlieBlich hielt er es einer Landesvertretung unwiirdig, fiir ein Buch Reklame zu

machen.

Dem erwiderte der Geistliche Weinmayr, da8 der Pfarrer gerade bei den Vermitt-

lungsimtern die geeignete Personlichkeit sei und hiufig Frieden stiften kénne.

Nachdem weitere konservative Abgeordnete die Vorwiirfe Bahr's zurlickgewiesen

hatten, verteidigte der als Berichterstatter fungierende Prisident des Katholischen

Volksvereins, Dr. Alfred Ebenhoch®, eingehend die verschiedenen Antrige des

Ausschusses, worauf simtliche mit Majoritét angenommen wurden.

3 Sten. Prot. LT. 00, VIIL Periode, 2. Session, S. 210 ff. Dazu Linzer Volksblatt vom 25.3.1892
(Nr. 70) S. 2; Linzer Zeitung vom 24. 3. 1892 (Nr. 69) S. 374

3 Siehe Slapnicka, Fiihrungsschicht 1861 bis 1918, 37 f.

2 Landeshauptmann vom 6. 5. 1898 bis 30. 12. 1907; siehe zu dieser bedeutenden Persénlichkeit
nur etwa Slapnicka, Fiihrungsschicht 1861 bis 1918, 60 ff. und derselbe, in: Oberdsterreicher -
Lebensbilder zur Geschichte Oberésterreichs 7, Linz 1991, 33 ff. mit weiteren Nachweisen.
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Der Landesausschus ersuchte daraufhin simtliche Pfarrimter des Landes um ihre
EinfluBnahme zur Forderung der Vermittlungsimter” und richtete eine ausfiihrlich
begriindete Eingabe an das k k. Justizministerium, in der "um geneigte Wiirdigung"
der Reformanliegen des oberdsterreichischen Landtages ersucht wurde.*

Uber den Vollzug der verschiedenen Auftrige berichtete der Landesausschuf inder

folgenden Session dem Landtag.® Ebenso erstattete der LandesausschuB auch
wiederum einen Bericht iiber die Titigkeit der Gemeindevermittlungsimter. Darin
war fiir das Jahr 1892¥ von einem "gewi sehr erfreulichen Erfolg" der Vermitt-
lungsimter die Rede und davon, da8 dieses Institut "von Jahr zu Jahr mehr Eingang
bei der Bevolkerung" finde. Uber den Antrag an das Justizministerium sei dem
LandesausschuB zwar noch keine Antwort zugegangen, die “Politische Correspon-
denz" habe inzwischen jedoch gemeldet, da Vorbereitungen fiir eine Novellieung
des Reichsgesetzes getroffen worden seien.
Tatsichlich hatte die Initiative des oberdsterreichischen Landtages umfangreiche
Erhebungen des Justizministeriums ausgeldst:* "Um der Entscheidung tiber dieses
Verlangen die erforderliche statistische Grundlage zu geben und zugleich fiir den
Fall der Einleitung legislativer Vorarbeiten von den bisherigen, in Sachen der
Wirksamkeit der Vermittlungsimter gemachten Erfahrungen den groBtmaoglichen
Nutzen zu ziehen", hatte das Ministerium in einer Note vom 7. Juli 1892 simtliche
betroffenen Landesausschiisse um einen Bericht iiber die bisherige Wirksamkeit der
Gemeindevermittlungsimter und um eine Mitteilung der Ursachen fiir das all-
gemeine geringe "Prosperieren"” dieser Einrichtung ersucht. Uberdies hatte mannach
organisatorischen, administrativen oder gesetzgeberischen MaBnahmen zur Behe-
bung dieser unbefriedigenden Lage gefragt. Bis die Antworten auf diese Anfragen
beim Justizministerium einlangten, sollte allerdings einige Zeit vergehen.

- ¥ Note vom 1. 6. 1892, ZI. 5417
3 Note vom 1. 6. 1892, ZI. 5419

% Beilage 5 zum Sten. Prot. LT. 00 1892; dazu Beilage 22 zum Sten. Prot. LT. 00 1892 (Bericht
des Gemeinde- und Verfassungsausschusses) und Sten. Prot. LT. 00, VIII Periode, 3. Session, S. 19
(Kenntnisnahme durch den Landtag)

% Beilage 84 zum Sten. Prot. LT. 00 1892. Siehe die Tabelle 1.

Y In diesem Jahr waren die ersten Neuwahlen der Vertrauensménner fillig. Die gesammelten
Ergebnisse der Vertrauensménnerwahlen zwischen 1892 und 1919 erliegen im 00LA, Landesausschull
Nr. 267, Z1. G 9/15 542.

3 giehe dazu Allgemeines Verwaltungsarchiv, Justizministerium, Fasz. I C U2 b (kiinftig zit.:
AVA IM), Karton 166, Post 33, Z1. 11.769/92.
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VI. Weitere Reforminitiativen

Wiihrenddessen nahm der Landtag am 27. April 1893 auf Antrag des Gemeinde-
und Verfassungsausschusses® den Bericht des Landesausschusses ohne Gegen-
stimme "mit Befriedigung und Anerkennung" zur Kenntnis. Er beauftragte den
LandesausschuB ferner, bei den Gemeindevermittlungsimtern Umfrage nach den
Ursachen zu halten, die einer rascheren Entwicklung dieses Instituts im Wege stiin-
den. AuBerdem wurde der LandesauschuB angewiesen, die vorjéhrigen Reform-
beschliisse des Landtags bei der k.k. Regierung "auf das nachdriicklichste wie-
derholt zu urgieren" und gleichzeitig eine in der Zwischenzeit eingelangte Petition
von 36 Gemeindevorstehungen auf Reform des Gemeindevermittlungsgesetzes
vorzulegen.

AuftragsgemiB forderte der LandesausschuB im Mai 1893 séimtliche Gemeindevor-
stehungen des Landes auf, binnen lingstens vier Wochen zu berichten, ob und
welche Hindernisse der Entwicklung des Instituts der Gemeindevermittlungsimter
in der betreffenden Gemeinde im Wege stiinden und in welcher Weise nach dortiger
Ansicht diese Einrichtung geftrdert werden konnte.*! Die Ergebnisse dieser Um-
frage faite Berichterstatter Strnadt in einem detaillierten Bericht zusammen.®? Die
angefiihrten Griinde reichten vom Umstand, daB in der betreffenden Gemeinde
Streitigkeiten {iberhaupt nur selten vorkimen, tiber mangelndes Vertrauen der
Bevélkerung zu den Vertrauensménnern bis hin zu den neuen gesetzlichen Bestim-
mungen tiber das Summar-, Mahn- und Bagatellverfahren.® Als hauptsichliche
Hindernisse fiir eine bessere Entwicklung der Vermittlungsimter wurden jedochvon
fast allen Gemeinden jene drei angefiihrt, die auch die Landesvertretung schon
lingst als maBgeblich erkannt hatte, nimlich die véllige Freiwilligkeit des Er-
scheinens vor diesen Stellen, die Stempelpflicht und die enge Einschrinkung der
Kompetenz. Wiirden diesen Forderungen durch Abinderung einiger Bestimmungen
des Reichsgesetzes Rechnung getragen, so wiirden nach Ansicht des Landesaus-
schusses nur jene Mingel des Gesetzes beseitigt, welche eine gedeihliche Entwick-
lung des Instituts der Vermittlungsimter "geradezu unméglich" erscheinen lassen
und es wire wenigstens die Moglichkeit geboten, durch andere MaBnahmen, sei es
durch wiederholte Belehrung der Bevélkerung oder durch wohlwollenden EinfluB

Beilage 102 zum Sten. Prot. LT. 00 1892
“ Sten Prot. LT. 00, VIIL Periode, 3. Session, S. 204 f.
‘' ErlaB vom 19. 5. 1893, ZI. 6283
2 Beilage 6 zum Sten. Prot. LT. 00) 1893

®  JHfd vom 24. 10. 1845 Justizgesetzsammlung Nr. 906 i.d.F. RGBLNr. 69/1874 (Summ-a.risches
Verfahren); Gesetz vom 27. 4. 1873 RGBI. Nr. 67 (Mahnverfahren) und Gesetz vom 27. 4. 1873 RGBI.
Nr. 66 (Bagatellverfahren)
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der Gerichtsbehrden, mehr und mehr zur Kriftigung der so niitzlichen Einrichtung
beizutragen.

Dieser Ansicht stimmte der Gemeinde- und VerfassungsausschuBl unter seinem
Obmann Karl von Billau zu.* Er glaubte auBerdem, eine "gemeinsame Aktion" der
Landesausschiisse moglichst vieler Lander wiirde die Regierung gewif veranlassen,
der Angelegenheit der Reform der Gemeindevermittlungsamter "wohlwollende
Aufmerksamkeit und geneigte Forderung zu widmen". Der Landtag beauftragte
daher am 12. Jinner 1894 den Landesausschufl mit einstimmigem BeschluB,* mit
den Landesausschiissen der anderen im Reichsrat vertretenen Konigreiche und
Lander im Sinne des Berichtes in Verhandlung zu treten, unterdessen aber keine
Gelegenheit voriibergehen zu lassen, wie bisher auf das Institut der Gemeindever-
mittlungsimter fordernden EinfluB zu nehmenund die Landtagsbeschliisse weiterhin
bei der Regierung auf das nachdriicklichste zu urgieren.* :
Wenig spiter legte der LandesausschuB den Bericht iiber die Tiatigkeit der Vermitt-
lungsimter im Jahr 1893 vor und konstatierte "wieder einen nicht ganz unerhebli-
chen Fortschritt” in der Inanspruchnahme dieser Schlichtungsstellen,”” obwohl die
mehrfach aufgezeigten Mingel noch immer nicht beseitigt worden seien. Einige Ge-
meinden begehrten insbesondere auch eine Kompetenz in Ehrenbeleidigungssachen
und wiesen darauf hin, daB solche Verhandlungen schon wiederholt mit Erfolg
stattgefunden hitten. Dieser Bericht wurde vom Landtag am 1. Februar 1894 ohne
Debatte zur Kenntnis genommen.*®

Die Ergebnisse der Umfrage bei den anderen Landesausschiissen, die in der
5. Landtagssession vorgelegt wurden,” waren alles andere als vielversprechend,
sodaB selbst der Gemeinde- und VerfassungsausschuB zugeben muste, daB die
Berichte der verschiedenen Landesausschiisse "im allgemeinen nicht ganz giinstig
fiir die Vermittlungsimter" lauteten.® Tatsachlich hatten sich ndmlich die Landes-
ausschiisse von Galizien, Tirol,” Schlesien, Kirnten, Bohmen, Triest, Niederdster-

#  Beilage 65 zum Sten. Prot. LT. 00 1893
% Sten, Prot. LT. 00, VIIL. Periode, 4. Session, S. 45

% Dies erfolgte mit Note vom 21. 2. 1894, ZI. 900; dazu AVA JM, Karton 166, Post 47,
Z1. 5526/94.

9 Beilage 118 zum Sten. Prot. LT. OO 1984, Bs war dies mit 743 eingetragenen Vergleichen (von
908 Streitfillen) das beste jemals erzielte Ergebnis. Siehe die Tabellen 1 und 2.

% Sten. Prot. LT. 00, VIIL. Periode, 4. Session, S. 263, auf Antrag des Gemeinde- und Ver-
fassungsausschusses: Beilage 139 zum Sten. Prot. LT. 00 1894

% Beilage 25 zum Sten. Prot. LT. 00 1894/95. Die Originale der Antworten erliegen im OOLA
unter der ZI. 4345

% Beilage 57 zum Sten. Prot. LT. 00 1894/95

' Zur Lage in Tirol siehe Peter G. Mayr, Die Entwicklung der Gemeindevermittlungsimter in
Tirol, Tiroler Heimat 51/52, 1987/1988, 53 f.
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reich und Salzburg® mehr oder weniger ablehnend und skeptisch ge-
duBert.”® Im Landtag von Mihren hatte zwar 1888 der Abgeordnete Ritter von
Chlumecky einen Antrag auf Binrichtung von Gemeindevermittlungsimtern gestellt,
die Sache wurde aber nach dem SchluB der Session nicht weiter verfolgt. Lediglich
der Landesausschu8 in Graz teilte mit, er habe am 22. Juli 1894 eine Eingabe an
das Justizministerium gerichtet, in welcher er sich der vom oberdsterreichischen
Landesausschuf eingeleiteten Aktion vollkommen angeschlossen habe. Auch vom
Vorarlberger Landesausschull wurde die oberdsterreichische Initiative "wéirmstens
begriiBt". Er kénne sich ihr allerdings im derzeitigen Stadium nicht anschlieBen,
weil im Vorarlberger Landtag weitergehende und teilweise andere Abinderungen
des Reichsgesetzes angeregt worden seien und der Regierung noch Zeit fiir die
Anbahnung der Reform gelassen werden miifte.>

VII. Reformentwurf des Justizministeriums

Trotz dieses Fehlschlages konnte sich die oberdsterreichische Landesvertretung aber
damit trosten, daB in der Sache selbst in der Zwischenzeit ein bedeutender Fort-
schritt erzielt worden war. Als Konsequenz aus der Umfrage des Justizministeriums
hatte ndmlich der damalige Ministerialbeamte Dr. Franz Klein®® je einen Gesetz-
entwurf iiber Abdnderungen und Erginzungen des Gemeindevermittlungsgesetzes
und iiber die Bestellung von Friedensrichtern ausgearbeitet,” die Justizminister Graf
Schonborn im Herbst 1894 dem Herrenhaus des Reichsrates als Regierungsvorlagen
zur verfassungsmiBigen Behandlung vorlegte.”” Durch die im ersten Entwurf vor-
geschlagenen Anderungen sollten einerseits die Kompetenz der Vermittlungsimter
in Zivilsachen erweitert, eine Meldeverpflichtung bei Nichterscheinen zur Ver-
gleichsverhandlung und gebiihrenrechtliche Erleichterungen eingefiihrt werden,
andererseits den Vermittlungsémtern die Vornahme eines Siihneversuches in

*  Siehe dazu Peter G. Mayr, Die Gemeindevermittlungsimter im Land Salzburg, Mitteilungen der
Gesellschaft fiir Salzburger Landeskunde 133, 1993 (in Druck).

% Von den Landesausschiissen in Czernowitz, Parenzo, Grz und Laibach waren keine Antworten
eingelangt. Jene aus Zara konnte nicht {ibersetzt werden.

5 Naheres dazu bei Peter G. Mayr, Die Vorarlberger Gemeindevermittlungséimter in der Mon-
archie, Montfort 43. Jg., 1991, 39 ff.

% Siehe zu diesem bedeutenden Juristen und Sozialpolitiker etwa Rainer Sprung - Peter G. Mayr
- Alfred Schmidt, Der Lebensweg Franz Kleins, in: Herbert Hofmeister (Hrsg.), Forschungsband Franz
Klein (1854-1926) Leben und Wirken, Wien 1988, 13 ff.

% Niheres dazu bei Peter G. Mayr, Franz Klein und die Friedensgerichtsbarkeit, in: Forschungs-
band Franz Klein 139 ff.

7 406 und 407 der Beilagen zu den Sten. Prot. Herrenhaus, 11. Session



Gemeindevermittlungsimter in Oberdsterreich 277

Ehrenbeleidungssachen iibertragen werden. AuBerdem sollte die Moglichkeit
erdffnet werden, daB sich die streitenden Parteien auf einzelne Vertrauensméanner
als Schiedsrichter vergleichen, die dann die Streitsache mit vollstreckbarem Schieds-
spruch entschieden. '

Die vorgeschlagene Novellierung kam also — wie der oberdsterreichische Ge-
meinde- und Verfassungsausschuf befriedigt festellen konnte*® — den mehrfach
geduBerten Wiinschen des oberdsterreichischen Landtages "in sehr weitgehendem
MaBe in dankenswerter Weise" entgegen. Der AusschuBl beantragte daher, den
Landesausschu zu beaufiragen, daB er dem Herrenhaus des Reichsrates eine
"wohlmotivierte" Petition unterbreite, in der um eine Annahme der Regierungsvor-
lage ersucht werde. Dieser Antrag wurde vom Landtag am 8. Jénner 1895, nachdem
sich ein liberaler Abgeordneter dagegen ausgesprochen hatte, (nur) mit Mehrheit
angenommen.” Ebenfalls noch im