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ZWISCHEN KONTINUITAT UND ERNEUERUNG -
DER GENERATIONSWECHSEL

Beispiele und Gegenbeispiele
aus 135 Jahren oberdsterreichischer Geschichte'

Von Harry Slapnicka

Die Ausgangslage:
vor allem Menschen mit politischer Erfahrung

Es war ein ausgesprochener Gliicksfall, daB 1861, als man mit dem Aufbau
der Demokratie durch die Errichtung des Landtages begann, der damals
62jahrige Abt von Schligl zur Verfiigung stand. Dominik Lebschy hatte in
den bisherigen stindischen Gremien viel (auch schlechte) Erfahrungen ge-
sammelt und war nun vom Kaiser zum Landeshauptmann des Erzherzog-
tums Osterreich ob der Enns ernannt worden. 1838 war der 40jéhrige zum
Abt gewihlt worden, und in dieser Funktion gehdrte er auch den damaligen
stindischen Gremien an. Im selben Jahr wurde er in das AusschuB-Kon-
troll-Kollegium gewihlt, 1841 wurde er besoldetes Mitglied des AusschuB-
Kontrollkollegiums, dann 1844 landesfiirstlicher Landtagskommissar und
1845 Mitglied des Verordnetenkollegiums.! Dieser Landtag trat in seiner al-
ten Zusammensetzung letztmals am 7. Juni 1847 zusammen, dann beschloB
er eine Ausweitung des Landtages um 15 Mitglieder, und schlieBlich hatte
der bisherige Statthalter und Regierungsprisident und damit der Chef der
Stinde und der Leiter des Verordnetenkollegiums, Philipp Freiherr von Skr-
bensky Abt Lebschy die Leitung des Verordnetenkollegiums zu {ibergeben.
Damit entstand ein fast flieBender Ubergang zwischen Absolutismus mit da-
hinschwindender Stindemacht, dem Revolutionsjahr 1848, dem bald einset-
zenden Neoabsolutismus und dem Aufbau der Demokratic ab 1861. Leb-
schy gelang dieser fast nahtlose Ubergang - gemeinsam mit dem damals
65jahrigen Statthalter Dr. Aloys Fischer.” Sie bildeten ein ideales Gespann

Der Beitrag wurde vor dem Riicktritt von Landeshauptmann Dr. Josef Ratzenbdck
mMﬁleQSgemhneben, es wurden lediglich einige Erginzungen hinzugefiigt.
' FEleonore Uh1, Dominik Anton Lebschy, Abt von Schldgl und Landeshauptmann
von Oberdsterreich (I..inzl9?1)
? Helmut Slapnicka, Alois Fischer. Wegbereiter einer biirgenahen Verwal-
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und leiteten den Neubeginn der Demokratie in Oberdsterreich in die Wege.
Lebschy war zwar keineswegs der Mann, den sich die Demokraten des Jah-
res 1848 ertriiumt hatten, aber diese "Demokraten" hatten sich in zahlreiche
Gruppen und Griippchen zerteilt - und iiberdies lag das Revolutionsjahr
1848 schon 13 Jahre zuriick.

Die Hauptschwierigkeit dieses demokratischen Neubeginnes von 1861 lag
in der nur allzuwenig beachteten Tatsache, daB es in den beiden ersten
Wahljahren, 1861 und 1857, noch keine politischen Parteien gab. Es wur-
den zwar Kandidatenlisten aufgestellt, auch zwei Landtagswahlen durchge-
fithrt - aber eben ohne politische Parteien.

Die Demokraten der ersten Stunde:
Erfahrung und Emeuerung

Wie behalf man sich? Politisch interessierte Gruppen und Stammtischrun-
den ergriffen die Initiative und nominierten Kandidaten, bis dann 1867 das
Vereinsgesetz die Errichtung politischer Parteien ermdglichte, die sich iibri-
gens anflinglich durchaus als politische Vereine (wie Liberalpolitischer Ver-
ein, Katholischer Volksverein) bezeichneten. Die Viter der Revolution und
die nunmehrigen Parteiobménner und die Fiihrer der politischen Vereine
mogen 1848 feurig und jung gewesen sein; jetzt, 1861 und 1868, mit dem
Beginn der neuen Demokratie im Lande, waren sie es gewil nicht mehr.
Dr. Karl Wiser etwa, der Fiihrer der Liberalen bzw. Verfassungstreuen, war
nach heutigen Begriffen im Pensionsalter - er war 68 Jahre alt. In der Fol-
ge wechselten dann die Fiihrer der liberalen Landespartei ungewdhnlich
rasch, und die meisten gehorten auch schon einer neuen Generation an: Wi-
ser 1869-1873, Weichs 1873-1874, Gollerich 1874-1879, Benak 1879-1888,
Dierzer 1888-1895, Bancalari 1895-1896 und Jager 1896-1909.

Auf den 68jahrigen Wiser folgte Weichs, der 41 Jahre alt war, als er Partei-
obmann wurde, Gollerich war 55 Jahre, Benak 41, Dierzer 44 Jahre, Banca-
lari 54 und schlieBlich Dr. Jiger 49 Jahre.’

Waren es bei den Liberalen in vier Jahrzehnten insgesamt sieben Parteiob-
minner, so waren es beim Katholischen Volksverein, der zweiten Partei

hmg{’mberﬁstmmchm3Lmz1984)?lalﬂchw1dned:emBm&agmemBnﬁm'
Univ.Prof. Dr. Helmut Slapnicka, zur Vollendung seines 80. Lebensjahres 1996.)

' Kut Wimmer, Liberalismus in Oberdsterreich (Beitrige zur Zeitgeschichte
Oberdsterreichs 8, Linz 1979) 156-165 &
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Oberdsterreichs, den spéteren Christlichsozialen, in einem weit lingeren
Zeitabschnitt nur drei - bedingt allerdings durch den ungewdhnlich langen,
22jahrigen Vorsitz des Griindungsobmannes, des Grafen Brandis (1869-
1891). Brandis folgten nur noch der 41jihrige Ebenhoch (1891-1898) und
der 34jahrige Max Mayr (1898-1920) als Parteiobmann. Bei manchem Ne-
gativen in der Parteifiihrung des zuletzt 70jihrigen Brandis, war doch die
starke Kontinuitit der jungen Partei (in der jungen Demokratie) von ent-
scheidender Bedeutung. In den beiden beachtlich jungen Nachfolgern sah
man aber eine deutliche Reaktion auf den 70jahrigen ersten Parteiobmann
und seine unbeweglich gewordene Parteifiihrung.*

Auch die Sozialdemokraten hatten spéiter das Gliick, bei der Parteigriindung
von 1888 einen jungen und fihigen Parteiobmann bei der Hand zu haben;
Anton Weiguny war damals sogar erst 30 Jahre. Auch war er anschlieBend
der ruhende Pol seiner von Anarchie bedrohten Partei und gehdrte auch zu
den ersten drei Reichsratsabgeordneten seiner Partei in Oberdsterreich. Er
starb 63jdhrig im ersten Kriegsjahr des Ersten Weltkrieges.” Das Durch-
schnittsalter aller elf Parteiobminner, deren Parteien vor 1918 auch im
Landtag vertreten waren, war bei ihrer ersten Wahl ungewdhnlich niedrig,
nimlich 46 Jahre.

In dieser Anfangsphase des Landtages war natiirlich viel vom Zufall dik-
tiert. Das war auch beim Alter der Abgeordneten sichtbar, das aber, wenn
man die Honoratioren-Parteien dieser Jahre mit den Parteien der spéteren
Jahre vergleicht, ebenfalls als durchaus niedrig einzustufen war. Das Durch-
schnittsalter aller 50 Abgeordneten dieses ersten Landtages von 1861 mach-
te nimlich 45,2 Jahre aus. Der jiingste Abgeordnete war 24 Jahre alt, der
dlteste 66; der Ischler Hotelier Franz Koch, Mitglied einer Politiker-Dyna-
stic, war 1863 als jiingstes Mitglied in den Landtag nachgeriickt. Unter
30 Jahre waren noch zwei weitere Abgeordnete, der Rechtsanwalt Dr. Max
Edlbacher (28) und der Kaufmann Josef Prechtl (30).

Unter den "Demokraten der ersten Stunde”, also den Minnern des ersten
gewihlten Landtages, gab es interessante Personlichkeiten, sodaB man die-
sen Landtag durchaus auch einen "Landtag prominenter Persdnlichkeiten"
bezeichnen kann. Im Landtag saB etwa - um nur die wesentlichsten zu
nennen - Georg Achleitner (56), Oberlandesgerichtsrat und Mitglied der

‘ Hary Slapnicka, Christlichsoziale in Oberdsterreich. Vom Katholikenver-
ein 1848 bis zum der Christlichsozialen 1934 (Beitriige zur Zeitgeschichte Oberoster-
reichs 10, Linz 1984) 119-125
1980’) Helmut Konrad, Die Anfinge der Arbeiterbewegung in Oberdsterreich (Linz
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Grundentlastungskommission, der schon vorher Mitglied der Provinzialstén-
de und 1848 Abgeordneter des Frankfurter Parlaments gewesen war. Dann
Moritz Eigner (39), Rechtsanwalt und zwischen 1868 und 1871 und an-
schlieBend nach einer kurzen Pause nochmals zwischen 1871 und 1884 der
einzige liberale Landeshauptmann von Oberdsterreich. Zwei Landtagsabge-
ordnete, Reinhold K&mer (58) und Dr. Karl Wiser (61) waren bzw. wurden
Biirgermeister der Landeshauptstadt Linz, Wiser iiberdies Landeshaupt-
mann-Stellvertreter in dieser ersten Legislaturperiode und in der zweiten bis
1868. SOjihrig ist Didzesanbischof Franz Joseph Rudigier, der auf Grund
der Virilstimme dem Landtag sogar zwischen 1861 und 1884, seinem To-
desjahr, angehdrte und der mit 22 Jahren einer der lingstdienenden Land-
tagsabgeordneten war. Dem ersten Landtag von 1861 gehdrte auch der Abt
von Kremsmiinster, Augustin Reslhuber (53), und der bekannte Historiker
P. Jodok Stiilz (62) an, der 1848 ebenfalls Abgeordneter im Frankfurter
Parlament war.

Ansitze einer berufsstindischen Gliederung

Die ersten Landtage zeigten iibrigens Ansitze einer berufsstindischen Glie-
derung, die man dann spiter im Landtag der Jahre 1934 bis 1938 zu ver-
wirklichen suchte. Bei einem starken Ubergewicht der Advokaten - 13 im
Landtag von 1867 - war der Landtag nach den Berufen der Abgeordneten
folgendermaBen zusammengesetzt: zehn waren Gutsbesitzer, je sechs Oko-
nomen (Bauern) und Kaufleute, fiinf Fabriksbesitzer, drei waren Brauer, je
zwei Priester und "Private" und je einer war Arzt, Apotheker, Miiller, Lede-
rer und Schiffbauer. Noch fragte man nicht nach einer mdglichst gerechten
Vertretung der Berufe, wenn auch das bis zum Jahre 1918 geltende Kurien-
system diesbeziiglich eine Vorgabe machte: 19 Abgeordnete hatten die
Landgemeinden zu stellen, zwdlf die Stidte und Industrialorte, zehn der
groBe Grundbesitz, drei die Handelskammer. Aber das waren nur grobe
Gliederungen, der Feinraster, der vom Gesetzgeber nicht mitgeliefert wurde,
hatte sich den wechselnden Gegebenheiten anzupassen. Hier nur ein einzi-
ges Beispiel: der Landtag der Jahre 1902 bis 1908 hatte unter seinen
50 Abgeordneten elf Bauern bzw. Landwirte. 30 Jahre spéter verfiigte der
letzte gewdhlte Landtag der Republik (1930-1934), der mit 48 Abgeordne-
ten fast gleich groB war, iiber 18 béuerliche Abgeordnete. SchlieBlich schie-
nen im Landtag der Jahre 1967 bis 1973 - mit 49 Mitgliedern - acht béu-
erliche Vertreter auf.
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Der Weg der politischen Begabungen

Merkwiirdigerweise dachte man in dieser Friihzeit der Demokratie sehr
wohl dariiber nach, wo politische Begabungen zu holen und wie sie zu for-
demn sind. Man kannte auch damals gewisse Kaderschmieden. Das waren
bei den Liberalen (und spéter bei den Nationalen) Rechtsanwaltskanzleien
mit ihren auch politisch erfahrenen Chefs und den jungen Konzipienten.
Hier war eine juristische Ausbildung genau so gefragt wie eine rednerische
Begabung oder ganz einfach die freie Rede, das Frage- und Antwortspiel -
also fast die gleichen Voraussetzungen, die ein Politiker haben sollte. Diese
Politiker-Ausbildungsstitte war die Kanzlei des nachmaligen Landeshaupt-
mannes Dr. Eigner, in der etwa Dr. Emst Jéger, der spéitere Landtagsabge-
ordnete und Landeshauptmann-Stellvertreter ("der letzte Liberale™) titig
war. AnschlieBend hatte Jiger eine der groBten Rechtsanwaltskanzleien von
Linz mit einem Schwerpunkt im wirtschaftlichen Bereich; seine Kanzlei
wurde neuerlich Basis fiir einen liberalen bzw. nationalen Politikernach-
wuchs. Aus dieser Rechtsanwaltskanzlei kam etwa Dr. Karl Beurle, der spa-
tere Reichsratsabgeordnete und Landtagsabgeordnete.

Beim Katholischen Volksverein und ab 1909 bei den Christlichsozialen gab
es mehrere "Quellen": die landwirtschaftlichen Genossenschaften, bei denen
man Rednergabe und Argumentation der verschiedenen Mitglieder kennen-
lernte; dann der Klerus, der bis 1933, als er auf Weisung der Bischofskon-
ferenz und ihres "politischen Referenten”, des Linzer Bischofs Gfliner, ab-
rupt politische Funktionen zu verlassen hatte, ja sehr wesentlich in der Poli-
tik mitmischte und auch zahlreiche politische Begabungen hervorgebracht
hatte.® Spéter spielte auch die Rechtsanwaltskanzlei des Christlichsozialen
Dr. Naschberger in Linz eine Rolle, aus der etwa Dr. Hermann Esser,
nachmals Landtagsabgeordneter und (ab 1907) Obmann des Christlich-
sozialen Wahlvereins hervorging. Schon vor dem Ersten Weltkrieg kamen
auch die ersten Begabungen aus den Reihen des Cartellverbandes (CV) da-
zu. Bei den Sozialdemokraten und spéteren Sozialisten waren es etwa die
Funktionéire der Gewerkschaften, spiter auch die der Arbeiterkammer,
schlieBlich auch, nach dem Zweiten Weltkrieg, die des BSA, des Bundes
Sozialistischer Akademiker.

. Slapnicka, Zur Frage des "Klerikalismus" in der oberdsterreichischen
I.amh?o' zwischen 1861 und 1918. In: Fiir Kirche und Heimat. Festschrift Franz Loidl
zum 80. Geburtstag (Wien 1985) 381-392




Harry Slapnicka

Bei ungestorter politischer Entwicklung:
altere Politiker

Lag das Durchschnittsalter des ersten gewihlten Landtages der Monarchie
von 1861 bei 45,2 Jahren, so war, 48 Jahre spiter, in der XI. Legislaturpe-
riode und im letzten Landtag der Monarchie (1909) das Durchschnittsalter
ziemlich genau fiinf Jahre élter (50,29 Jahre). Zwischen 1861 und 1909
aber lag die Herabsetzung des Steuerzensus auf acht Kronen im Jahre 1902,
die Einfiihrung direkter Wahlen auch in den Landgemeinden, die Einfiih-
rung einer allgemeinen Wahlerklasse (also der Nicht-Steuer-Zahler) im Jah-
re 1909, auch die Einfiilhrung der Wahlpflicht. Und fiir den Bereich der
Reichsratswahlen iiberdies 1907 die Einfiihrung des allgemeinen, gleichen
und direkten Wahlrechts.

Beim Alter der Landtagsabgeordneten im Jahre 1909 muB beriicksichtigt
werden, daB mehr als die Hilfte schon im vorausgehenden Landtag saB; es
muB auch erwihnt werden, daB jetzt, 1909, keiner der Abgeordneten jiinger
als 30 Jahre war - der jiingste Abgeordnete war der Redakteur und Drucker
Franz Fuchs mit 33 Jahren - iiberdies eines der ersten oberdsterreichischen
Opfer des Ersten Weltkrieges. EIf Abgeordnete waren jiinger als 40 Jahre,
darunter Politiker, die bald eine wichtige Rolle spielten wie Gschaider (31),
Dr. Schwinner (34), Hafner (34), Lattner (35), Dimberger (37), Dr. Salz-
mann (38), Bundschuh (38). Immerhin waren auch 13 Abgeordnete ilter als
60 Jahre, der ilteste war der 75jéhrige Gastwirt Leopold Heindl, der dem
Landtag seit 1878, also durch fiinf Legislaturperioden und durch 30 Jahre
angehorte.

Spiegelbild des Landtages
in den 62 Jahren der Monarchie

Ein wesentlich kontrastreicheres Bild als das der einzelnen Landtage bzw.
der einzelnen Legislaturperioden ergibt eine Ubersicht iiber die elf Legisla-
turperioden der Jahre 1861 bis 1914.7 Der letzte, 1909 gewihlte Landtag
hitte bis 1915 tagen sollen; sein Wirken wurde bei Kriegsbeginn 1914
durch Kaiser Franz Joseph sistiert.

Harry Slapnicka, Oberbsterreich - die politische Filhrungsschicht 1861-
!918 (Beitrage zur Zeitgeschichte Oberdsterreichs 9, Lmz 1983) 14fF.
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In der Gesamtzahl der 282 Abgeordneten war die Jugend zwar noch be-
scheiden vertreten; immerhin wurde je ein Abgeordneter mit 24 Jahren und
einer mit 25 Jahren in den Landtag gewiihlt, zehn mit 35 Jahren, 13 mit 38
Jahren. Insgesamt waren 72 Abgeordnete, die unter 40 Jahren waren, als sie
aufgestellt und gewihlt wurden. Den Schwerpunkt bildeten die 95 Abgeord-
neten, die zwischen 40 und 49 Jahre alt waren. Im Alter zwischen dem 50.
und dem 59. Lebensjahr wihlte man 83 Abgeordnete, im Alter zwischen
dem 60. und 67. Lebensjahr weitere 24 Abgeordnete; der lteste, Josef
Poschl, war bei seiner erstmaligen Wahl zum Landtagsabgeordneten 73 Jah-
re alt. Beim Ausscheiden aus dem Landtag standen immerhin 18 Abgeord-
nete im Alter zwischen 70 und 79 Jahren, weitere 53 waren dlter als
65 Jahre. Aus dem Landtag schieden aber auch zwei Abgeordnete unter
30 Jahren, zehn waren jiinger als 40 und 50 jiinger als 50 Jahre.

Als aktive Politiker starben zwischen 1861 und 1914 45 Abgeordnete - im-
merhin rund 15 Prozent.

Lange Legislaturperiode -
langes Verweilen im Landtag

Die sechsjahrige Legislaturperiode, ab 1918 die lingste aller dsterreichi-
schen Landtage bzw. Linder, fiihrte normalerweise zu einem ldngeren Ver-
weilen im Landtag und lieB meist kurzfristige politische Aktionen bzw. Ent-
wicklungen unberiicksichtigt. So saB beispielsweise nie ein nationalsoziali-
stischer oder kommunistischer Abgeordneter im oberdsterreichischen Land-
tag.

Nicht weniger als 72 der insgesamt 282 Abgeordneten zur Zeit der Monar-
chie waren zehn Jahre und linger im Landtag titig - unter ihnen fast alle
Spitzenpolitiker sdmtlicher politischer Gruppen - von den Sozialdemokra-
ten abgesehen, die ja relativ spit die politische Biihne Oberdsterreichs be-
treten hatten.

An der Spitze standen nicht unbedingt die Bischéfe, die auf Grund ihrer Vi-
rilstimme im Landtag saBen und gar nicht gewahlt werden muBten; sie wur-
den ja in den allermeisten Fillen nicht jung zum Bischof ernannt. Franz Jo-
seph Rudigier saB von Anbeginn des Landtages 1861 bis zu seinem Tod
1884, also durch 23 Jahre, im Landtag. Sein Nachfolger, Bischof Emst Ma-
ria Miiller, kam mit 63 Jahren, nach seiner Bischofsernennung, in den
Landtag, dem er nur durch drei Jahre angehdrte. Franz Maria Doppelbauer
wurde 43jéhrig Bischof von Linz und war anschlieBend durch 20 Jahre, bis



462 Harry Slapnicka

zu seinem Tod im Jahr 1908, Landtagsabgeordneter. Der letzte der Linzer
Bischofe der auch im Landtag saB, war Rudolf Hittmair, der 1909 als
50jahriger Bischof auch Landtagsabgeordneter wurde, dies allerdings ange-
sichts der Sistierung des Landtages nur fiinf Jahre blieb.®

Mit Abstand am lingsten hatte die Funktion eines Landtagsabgeordneten
der Miiller Ignaz Huber, der in sechs Wahlperioden und durch 42 Jahre
dem Landtag angehdrte. Den zweiten Platz nahm der Hotelier Philipp Mo-
ser und der Bauer Johann Zehetmayr ein, die beide durch 35 Jahre dem
Landtag angehdrten. Mit einer 32jdhrigen Tétigkeit im Landtag folgte Leo-
pold Heindl und mit 31 Jahren Dr. Josef Schlegel, der nachmalige Landes-
hauptmann von Oberdsterreich. Unter den 13 Politikern, die mehr als
25 Jahre dem Landtag angehorten, befinden sich der liberale Landeshaupt-
mann von Oberdsterreich Dr. Moritz Ritter von Eigner (30), der Welser
Biirgermeister Dr. Franz GroB (29), Landeshauptmann Johann Nepomuk
Hauser und Dr. Karl Beurle (beide 28 Jahre). Unter den weiteren langjéhri-
gen Abgeordneten finden sich prominente Méanner wie Dr. Bahr, Dierzer,
Dr. Wiser und Grasbdck (23), Dr. Jager und Dr. Max Mayr (22), Landes-

hauptmann Ebenhoch (21) und Pfliigl (20).

In der Republik: Durchschnittsalter sinkt
(voriibergehend) auf 45 Jahre

In der Ersten Republik, 1919,° sank das durchschnittliche Alter der Land-
tagsabgeordneten bei ihrer ersten Wahl eher bescheiden auf 44,57 Jahre. In
der Zwischenzeit war das aktive Wahlalter vom 24. auf das 20. Lebensjahr
herabgesetzt worden - darauf hatten sich in einer gemeinsamen Bespre-
chung die Bundeslinder geeinigt.” Auch wenn jetzt die Spanne zwischen
aktivem und passivem Wahlalter (vollendetes 20. bzw. 29. Lebensjahr) be-
sonders groB war, so beeinfluBte selbstverstindlich die Herabsetzung des
aktiven Wahlalters - und nicht nur diec Herabsetzung des passiven Wahlal-
ters - das Durchschnittsalter der Abgeordneten bescheiden. Ein zweites:

* Rudolf Zinnhobler (Hg), Die Bischdfe von Linz (Linz 1985)

® BewuBit wurde auf einen Vergleich zur "Provisorischen i
1918 verzichtet, da diese ja kein war, eher eine Fortsetzung der 914n-
snurtﬂnl,eg:ﬂanﬂpenode Uberdies nominierten die drei litischen Parteien jenes Jahres
wmmAbgmm die man vor allem aus dem Kreis bi Soldaten und von Kriegs-
invaliden wi

° Landtagswahlordmung 1919, LGuVBI. Nr. 24/1919
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Zahlreiche kaisertreue Abgeordnete, die auch 1918 wieder aufgestellt wor-
den waren, kandidierten nicht mehr und wollten in der neuen Republik po-
litisch nicht mehr titig sein.

Das neueingefiihrte Frauenwahlrecht - wir kommen gesondert darauf zu
sprechen - spielte angesichts der extrem wenigen weiblichen Abgeordneten
beim Durchschnittsalter keine Rolle.

Die Verjiingung des Landtages zeigt aber keineswegs mur das Durch-
schnittsalter auf. Im Landtag von 1919 saB nur ein einziger Abgeordneter,
der #lter als 60 Jahre war - der bedeutende Bauernbundpolitiker Josef
Waldl, der dem Landtag seit 1907 angehdrte und der nun zwischen 1918
und 1925 auch als Landesrat wirkte. Gleichzeitig aber waren auch nicht we-
niger als 23 Abgeordnete jiinger als 40 Jahre.

Waren unter diesen "Jungen" auch politische Begabungen? Der Sozialdemo-
krat Emil Baumgirtl (34), von Julius Deutsch als "geistiger Fiihrer" der
oberdsterreichischen Soldatenréite nach 1918 gewertet, wirkte fast die ganze
Zwischenkriegszeit als Nationalrat und als Vizeprasident der neuerrichteten
Arbeiterkammer und gehdrte zu den besten Rednern des Landtages; der
christlichsoziale Arbeitnehmervertreter Anton Gasperschitz (34) war zwi-
schen 1919 und 1938 Landtagsabgeordneter und durch 16 Jahre Mitglied
der Landesregierung.

Immerhin war die Zwischenkriegszeit, noch dazu mit der verkiirzten Legis-
laturperiode des Landtages von 1931, zu kurz, um Entwicklungen, die 1919
begonnen hatten, bis zum Ende verfolgen zu konnen.

Nach Auslaufen des Kurienwahlsystems (1861-1918) galt es vorerst, Wahl-
kreise festzulegen; dieses Experimentieren war bis 1925 abgeschlossen. Und
wihrend man die sechsjihrige Legislaturperiode ohne Diskussion beibehielt
- als einziges der dsterreichischen Bundeslinder - operierte man hektisch
bei der Mitgliedergesamtstiirke des Landtages, sodaB alle Landtage der Er-
sten Republik eine unterschiedliche Stirke aufwiesen: 101 (1918), 72
(1919), 80 (1925), 48 (1930) und schlieBlich 36 (1934)."

n : . . s .
Harry Slapnicka, Oberdsterreich - die politische Fiihrungsschicht 1918-
1938 (Linz 1976) 14&
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Erstmals wird das Alter eines Politikers
negativ vermerkt

In dieser Zwischenkriegszeit zeigt die Wahl von Landeshauptmann Dr. Jo-
sef Schlegel erstmals in der Geschichte des Landes die Bedeutung des Al-
ters eines Politikers in wichtiger Position auf. Als 1927 der christlichsoziale
Landeshauptmann Prilat Johann Nepomuk Hauser im Alter von 61 Jahren
unerwartet gestorben war, entschloB sich die Christlichsoziale Partei, seinen
engsten Mitarbeiter, Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Josef Schlegel, zu
seinem Nachfolger zu nominieren. Die Bevolkerung sah aber in Dr. Schle-
gel, der um drei Jahre jiinger als der Verstorbene Hauser war, einen “ural-
ten" Politiker.” Der bei seiner Wahl zum Landeshauptmann 57j4hrige
Schlegel war zwar in einem durchaus akzeptablen Alter, zu einem Genera-
tionssprung hatte sich seine Partei aber nicht entschlieBen kénnen. Hauser
war - als Nachfolger Ebenhochs - bei seiner Wahl zum Landeshauptmann
42 Jahre alt; sein Nachfolger Dr. Josef Schlegel kam zwar ungewdhnlich
jung in die Politik, wurde 32jihrig zum Landtagsabgeordneten und 33jahrig
zum Reichsratsabgeordneten gewdhlt, wurde 1909 Landesrat und 1918,
50;jahrig, Landeshauptmann-Stellvertreter. Und als der 58jdhrige zum Lan-
deshauptmann gewéhlt wurde, war er seit 26 Jahren in maBgeblichen politi-
schen Funktionen.

Der Landtag der XIV. Legislaturperiode, also der der Jahre 1931 bis 1934,
hatte ein Durchschnittsalter, das rund um vier Jahre dlter war, als das des
Landtages von 1919 und 48,63 Jahre ausmachte. Noch war eine starke
Kontinuitit vom Ersten republikanischen Landtag her sichtbar; nicht weni-
ger als 18 Abgeordnete des Landtages von 1919, also fast 40 %, gehorten
auch dem Landtag von 1931 an (Beutlmayr, Enzelsnberger, Euller, Gas-
perschitz, Gruber Josef, Hafner, Jetzinger, Langoth, Mandorfer, Mayrhofer,
Mehr, Roitinger, Samhaber, Schlegel, StraBer, Dr. Thomas, Vogl, Winter).

2 InRobert Michels "Sozologie des Parteiwesens" (Kroners Taschenansgaben
250, Stuttgaﬂ 1970) wird dem Alter eine eher untergeordnete aberpomuva Rolle im politi-
schen Bereich Er schreibt (72ff.): ganz unwahrscheinlich, wel-

zugeordnet. Dﬂﬁﬂﬂ

chen Grad das Mannesalter (1) der Filhrer erreicht Exema]shmﬂes,gtml.nc.kmmﬂn
die #lteste Krone. Aberhmﬂe,memerZe:t,daesdermfmm Lebenserfahrung nicht
bedarfweﬂmﬁberemsogroﬂeanmnhmfoumlerB lemente verfiigt, daB es auch
den Jingeren médglich ist, sich binnen kurzem einen Schatz von Wissen zu vereinigen, hat
das Alter viel von seinem Wert und folglich von der Achtung, die es einfldBte, und dem
EinfluB, den es auszuiiben vermochte, verloren. EImkﬁmtemauaamdssAkwmm
Fortkommen mdeerielhnuierhch,memFur&ommenmJedarmdermKamm die
jung begonnen werden muB..."
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Diese "Altgedienten" sind nicht irgendwer; sie repréisentieren praktisch die
gesamte politische Fiithrungsschicht der drei politischen Parteien: Euller ist
Mitglied der Landesregierung und Biirgermeister von Linz; Gasperschitz
Mitglied der Landesregierung; Gruber Landeshauptmann-Stellvertreter und
anschlieBend Biirgermeister von Linz; Hafner Mitglied der Landesregie-
rung; Jetzinger Mitglied der Landesregierung; Langoth Landeshauptmann-
Stellvertreter und spéter Oberbiirgermeister von Linz in der NS-Zeit; Man-
dorfer erster Landtagsprésident und Landwirtschaftsminister; Mehr Mitglied
der Landesregierung und Biirgermeister von Linz; Dr. Schlegel Landes-
hauptmann; Dr. Thomas Chefredakteur der Salzkammergutzeitung und Biir-
germeister von Gmunden.

1934 bis 1938:
Leitbild GleiBner ist 41 Jahre

1934 will DollfuB und die weiteren Ménner des Stindestaates - von denen
sich die oberdsterreichischen Christlichsozialen klar distanzieren - den
Landtag keineswegs liquidieren, wie spéter die Nationalsozialisten, sie woll-
ten ihn &ndern. Im Landtag, der kiinftig hitte gewdhlt werden sollen, war
die berufsstindische Gliederung das Entscheidende.

Wie aber stand es um die Altersstruktur dieses Landtages der Jahre 1934
bis 19387 Das Durchschnittsalter dieses (vorerst emannten) Landtages be-
trug 47,94 Jahre, ein relativ hohes Alter, wenn man bedenkt, daB es sich
um einen ernannten Landtag handelte und GleiBner relativ frei auswihlen
konnte. Bezeichnend dabei war immerhin, daB ein einziger Abgeordneter,
der Industrielle Albert Hiiper, iiber 60 Jahre alt war, gleichzeitig aber acht
Abgeordnete jiinger als 30. Bei 16 lag das Alter zwischen 30 und 40 Jah-
ren, bei 13 zwischen 50 und 60 Jahren. Die Leitfigur jener Jahre, Landes-
hauptmann Dr. Heinrich GleiBner, war bei der Amtsiibernahme 41 Jahre alt,
war also um fast sieben Jahre jiinger als das Durchschnittsalter der Land-

tagsabgeordneten.
NS-Zeit:
Dominanz der Jugend (ohne Erfahrung)

Nun gehdrt die nationalsozialistische Zeit in diese Ubersicht nicht hinein,
gibt es doch in dieser Zeit keinen Landtag. Alles war strikt von Berlin ab-
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hingig, wie dies die zweite Bezeichnung des Gauleiters, namlich "Reichs-
statthalter”, Statthalter an Reiches statt, deutlich zum Ausdruck brachte.
Gauleiter August Eigruber wurde ohne die geringste Erfahrung - es sei
denn in der illegalen Parteifiihrung - 31jdhrig Landeshauptmann von Ober-
Osterreich - so seine urspriingliche Bezeichnung 1938 - von einer Konti-
nuitit war, vom urspriinglichen Titel "Landeshauptmann" abgesehen, keine
Rede.

Das Alter der Landeshauptleute
und der zeitliche Abstand zu seinem Nachfolger

Wie alt waren die Landeshauptleute, auf die bisher nur vereinzelt eingegan-
gen wurde? Dominik Lebschy war 1861 62 Jahre alt. Der erste Landes-
hauptmann war auch mit Abstand der élteste aller. Dem Kaiser bzw. Innen-
minister ging es bei der Emennung vor allem um die Kontinuitit zur bishe-
rigen Entwicklung im Lande.

Man muB auch beriicksichtigen, daB die Landeshauptleute der Jahre 1861
bis 1918 vom Kaiser ernannt wurden, wenn auch aus der Reihe der Land-
tagsabgeordneten. Die Landeshauptleute bedurften also in dieser Zeit so-
wohl des Vertrauens der Wahler (um Landtagsabgeordnete werden zu kon-
nen) und des Vertrauens des Kaisers (um Landeshauptmann zu werden).
Lebschy war also 62jahrig, als er Landeshauptmann wurde und 69jdhrig, als
er aus dieser Position schied. Sein Nachfolger, der einzige liberale Landes-
hauptmann von Oberdsterreich, Dr. Moritz Ritter von Eigner, war 1868, bei
seiner ersten Emnennung, 46 Jahre alt; er schied aus dieser Position als
62jahriger. Er war also 17 Jahre Landeshauptmann von Oberdsterreich bis
zum Ende der liberalen Epoche in Oberdsterreich.

1871 war kurzfristig Julius Graf Falkenhayn (42 Jahre) konservativer Lan-
deshauptmann. Der néichste katholisch-konservative Landeshauptmann war
Abt Leonhard Achleuthner, der bei der Ubernahme seines Postens 1884
58 Jahre alt war; er verbliecb 13 Jahre in dieser Funktion. Dem nunmehr
71jdhrigen Achleuthner folgte 1897 der damals 38jdhrige Michael Freiherr
von Kast und Ebelsberg. Er war der jiingste aller oberdsterreichischen Lan-
deshauptleute, und auch der Generationssprung von 33 Jahren zwischen
Achleuthner und Kast war der groBte bisher. Kast verblieb allerdings nur
ein Jahr als Landeshnuptmmm von Oberdsterreich und wirkte anschlieBend
als Ackerbauminister im Wiener Kabinett. Sein Nachfolger wurde 1898
Dr. Alfred Ebenhoch, der bei der Ubernahme des Postens eines Landes-
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hauptmannes 43 Jahre alt war. Fast gleichalt war bei der Ubernahme der
Funktion sein Nachfolger Priilat Johann Nepomuk Hauser, als 1908 Eben-
hoch Landwirtschaftsminister wurde. Der 1908 zum Landeshauptmann er-
nannte Hauser wurde 1918 der Mann des Uberganges, der einzige aller
Osterreichischen Landeshauptleute, die diese Funktion vor 1918, aber auch
in der Republik innehatten. Hauser sorgte bewuBt fiir Kontinuitit im Lande,
was ihm die Monarchisten jener Jahre veriibelten, da er von zwei Kaisern
(Franz Joseph und Karl) den Eid als Landeshauptmann leistete, dann aber
diese Funktion in der Republik behielt und noch 1918, 1919 und 1925 ge-
wiihiter Landeshauptmann war. Er verblieb in dieser Funktion bis zu seinem
Tod im Jahre 1929, also durch 21 Jahre.

Bei Kast von Ebelsberg, Dr. Ebenhoch und Prilat Hauser war ein Genera-
tionssprung nicht ndtig, sie waren fast gleich alt bzw. gleich jung, der Ab-
stand von Wahl zu Wahl gering,

DaB es anschlieBend zwischen Hauser, der 61jdhrig starb, und Dr. Schlegel,
der 58jdhrig Landeshauptmann wurde, keinen Generationswechsel gab, wur-
de ja schon erwdhnt. Nachdem Schlegel mit 65 Jahren mehr oder weniger
zum Riicktritt gezwungen wurde, folgte der 41jihrige Dr. Heinrich GleiB-
ner, der dann 1938 von den Nationalsozialisten entfernt wurde. GleiBner-
Nachfolger wurde der 31jihrige August Eigruber, anfinglich auch mit dem
Titel eines Landeshauptmannes. 1945 folgte neuerlich GleiBner, der bei den
folgenden Wahlen zum Landeshauptmann 52, 56, 62, 68 und schlieBlich
74 Jahre alt war. Das war das hochste Alter bei einer Wiederwahl zum
Landeshauptmann - was {ibrigens auch von den Wiahlern des Jahres 1967
nicht honoriert wurde. Als GleiBner 1971 als 78jéhriger als Landeshaupt-
mann abtrat, war er 30 Jahre Landeshauptmann und somit der am lingsten
dienende Landeshauptmann von Oberdsterreich. Erwdhnt sollte noch wer-
den, daB GleiBner linger Landeshauptmann als Landtagsabgeordneter war,
da in den Jahren 1934 bis 1938 Regierungsmitglieder nicht gleichzeitig
Landtagsabgeordnete waren. GleiBners Nachfolger, Dr. Erwin Wenzl, wurde
50jéhrig Landeshauptmann, &lter als Wenzl waren die Landeshauptleute
Lebschy, Achleuthner und Dr. Schlegel. Entscheidend aber war, daB der Al-
tersunterschied zu GleiBner immerhin 28 Jahre betrug. Nach Wenzl, der
22 Jahre Landtagsabgeordneter und gleich viele Jahre Landesrat und
schlieBlich sechs Jahre Landeshauptmann war, folgte Dr. Josef Ratzenbdck.
Auch zwischen Wenzl und Ratzenbick war nur ein Altersunterschied von
acht Jahren. Dr. Ratzenbdck wurde mit 46 Jahren, dann mit 50, 56 und 62
Jahren zum Landeshauptmann gewdhit. Er war also 18 Jahre Landeshaupt-
mann, nach GleiBner mit 30 Jahren und Hauser mit 21 Jahren der Landes-
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hauptmann mit der drittlingsten Dienstzeit. Beachtlich war allerdings der
sichtbare Generationssprung von 20 Jahren zu seinem Nachfolger Piihrin-
ger. Mit 46 Jahren stand Piihringer im Durchschnittsalter der Landeshaupt-
leute; jlinger war allerdings Kast von Ebelsberg (38), GleiBner (41), Hau-
ser (42), Falkenhayn (42) und Ebenhoch (43). Gleich alt wie Piihringer war
Eigner, dlter waren Wenzl (50), Achleuthner (58) und Lebschy (62).

Das Durchschnittsalter aller Landeshauptleute lag bei ihrer ersten Wahl bei
46,53 Jahren.

Die durchschnittliche Regierungszeit der oberdsterreichischen Landeshaupt-
leute von Lebschy bis Ratzenbdck, also seit 1861 (Eigruber eingeschlossen)
betrug 13,4 Jahre."”

Der schwierige Ubergang zum Jahr 1945
nach siebenjihriger bzw. elfjihriger Pause

Die politischen Parteien, die sich im Frithjahr 1945 neuerlich konstituierten
und dann im Herbst von den Besatzungstruppen die offizielle Genehmigung
dazu erhielten, unterschieden sich teilweise von den Parteien, wie sie bis
1934 bestanden. Neben Christlichsozialen / Osterreichische Volkspartei, den
Sozialdemokraten / Sozialistische Partei und den Kommunisten fehlten auf
Grund des Verbotsgesetzes die einstigen GroBdeutschen bzw. der Land-
bund. Paradox dabei war, daB die Kommunisten wohl der von den Ameri-
kanern erannten provisorischen Landesregierung im Spétherbst 1945 ange-
horten, aber niemals im Landtag vertreten waren.' Aber auch die beiden
GroBparteien hatten es schwer, den AnschluB an die Zeit vor 1934 zu fin-
den. Am leichtesten tat man sich bei der Bezeichnung der Legislaturperio-
de, hatte man den berufsstindischen und ernannten Landtag des Jahres 1934
bis 1938 ganz normal als XIV. Legislaturperiode gewertet, so folgte nun,
1945, die XV. Legislaturperiode.

Ganz anders aber stand es um die personelle Kontinuitit. Das christliche
Lager war dabei gegeniiber dem sozialistischen bevorzugt, wo die erzwun-
gene Pause von elf Jahren nur schwer zu verkraften war. Die maBgeblichen

" Hans Sturmberger, Die Landeshauptménner von Oberdsterreich seit 1861.
In: Oberdsterreich (1971); Harry Slapnicka, Oberdsterreichs Landeshauptleute von
}gg})bismeﬁ.ln:Ein[ﬁweﬂhObnﬁamdch - Dr. Erwin Wenzl 70 (Linz

“ Harry Slapnicka, Oberdsterreich - die politische Fithrungsschicht ab 1945
(Linz 1989) 334 & 3
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sozialistischen Funktiondire der DreiBigerjahre waren gestorben, so Hafner
schon 1932, dann Euller 1935, Josef Gruber starb kurz nach Ende des
Zweiten Weltkriegs 1945. Die Uberalterung der Politiker in den DreiBiger-
jahren richte sich jetzt. Die Sozialisten hatten im Landtag von 1945 nur
zwei halbwegs erfahrene Politiker, Anton Weidinger, der jetzt als Landesrat
eingesetzt wurde, und Fridolin Schropfer, nun zweiter Prisident des Landta-
ges. Landeshauptmann Ludwig Bernaschek war 1945, zumindest im Be-
reich der Landespolitik, durchaus ohne Erfahrung, ebenso Landesrat Lud-
wig Azwanger. Die einzige sozialistische Kontinuitit - auBerhalb des
Landtages - wurde durch den erfahrenen Dr. Emst Koref im Bereich der
Landeshauptstadt Linz sichtbar, und er war 1945, als das politische Leben
wieder begann, 54 Jahre alt. Im christlichen Lager hatten sich unter der
Fithrung von Dr. Heinrich GleiBner eine Gruppe von Politikern gefunden,
die ausnahmslos politische Erfahrung hatten und iiberdies nicht iiberaltet
waren: Johann Bl6chl, 1945 iiberdies Chef der Zivilverwaltung Miihlviertel,
wo er sehr verdienstvoll wirkte. Dann der Bauernbund-Politiker Felix Kern,
der erfahrenste Politiker dieser Gruppe und bereits seit 1925 Mitglied der
Landesregierung. Der Wirtschafisexperte Dr. Franz Lorenzoni und Jakob
Mayr waren vor der NS-Zeit zumindest Landtagsabgeordnete gewesen.

So saBen im Landtag von 1945 nur zwei erfahrene Sozialisten (Weidinger,
Schrépfer) sechs aus dem christlichen Lager (Mandorfer als Landtagsprisi-
dent, Altmann, Dr. Breitwieser, Helm, Huber Hans und Rockenschaub) ge-
geniiber. Im christlichen Lager gab es allerdings andere Spannungen zu
iiberwinden: eine gewisse Animositit der alten Christlichsozialen gegen die
Minner der berufsstindischen Zeit.

Wahlalter fast ohne Bedeutung
fiir das Durchschnittsalter der Politiker

Das aktive Wahlalter von 24 Jahren und das passive von 30 in der Monar-
chie wurde ab 1919 siecbenmal (!) gedndert, in der Auswirkung auf das Al-
ter der Abgeordneten blieb dies fast villig bedeutungslos.

1919 wurde das aktive Wahlalter mit der Vollendung des 20. und das passi-
ve Wahlalter mit der Vollendung des 29. Lebensjahres fixiert; damit wurde
allerdings der Abstand zwischen aktivem und passivem Wahlalter noch ver-
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groBert und zwar von sechs auf neun Jahre." Das war die Ausgangsphase
in der Demokratie nach 1918. 1930 wurde in der neuen Lan

das aktive Wahlalter um ein Jahr hinaufgesetzt und lag nun bei 21 Jahren.'s
Nach dem Landesverfassungsgesetz von 1934 blieb das aktive Wahlalter
unberiihrt, das passive wurde auf 26 herabgesetzt. Der Abstand zwischen
aktivem und passivem Wahlalter wurde damit recht drastisch auf fiinf Jahre
verringert."”

Nach 1945 griff man auf die Verfassung von 1930 zuriick (21 und 29 Jah-
re), 1949 wurde das passive Wahlalter mit 26 Jahren fixiert und damit der
Zustand in der stindestaatlichen Zeit wiederhergestellt.'® 20 Jahre spiter,
1969, senkte man das aktive Wahlalter um zwei Jahre, vom 21. auf das 19.
Lebensjahr, das passive Wahlalter gleichermaBen um zwei Jahre, vom 26.
auf das 24. Lebensjahr.” In der Landesverfassungsnovelle von 1979 wurde
das aktive wie das passive Wahlalter zusammengelegt und mit 19 Jahren
fixiert.”

Es diirfte bisher niemand die Auswirkungen dieser permanenten Senkung
des aktiven wie des passiven Wabhlalters in Bezug auf das Alter der Abge-
ordneten untersucht haben. Sie blieben, alles in allem, mehr als bescheiden.
Vor allem am Durchschnittsalter der Abgeordneten dnderte sich kaum et-
was.

Landtage der Fiinfzigjahrigen

Das Durchschnittsalter des ersten Landtages der Zweiten Republik (1945)
betrug 50,16 Jahre. Es ist somit fast ident mit dem des letzten gewahiten
Landtages der Monarchie im Jahre 1909 (50,29 Jahre).

Awuch der Landtag des Jahres 1945 hatte keine iibermiBig gesunde Alters-
struktur, es fehlte gleichermaBen die Jugend wie das Alter, zwei Gruppen,
die sich vom Landtag auch kaum vertreten fiihlen konnten. So hatte dieser
Landtag des Jahres 1945 keinen einzigen Abgeordneten, der jiinger als

Y Landtagswahlordmmg, LGuVBIL. Nr. 24/1919
6 Landesverfassungsgesetz, LGBI. Nr. 38/1930-

" Landesverfassung 1935, LGBL Nr. 27/1935

' Landtagswahlordmng, LGBL Nr. 31/1949

¥ Landes-Verfassungsnovelle 1969, LGBI. Nr. 19

» Landesverfassungsnovelle 1979, LGBI. Nr. 55; Wolfgang Pesendorfer,
Der Oberbsterreichische Landtag. Historische Entwicklung, Wesen und Bedeutung einer In-
stitution (Linz 1989)
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30 Jahre war; fiinf Abgeordnete standen im Alter zwischen 30 und 40 Jah-
ren (unter ihnen der damals 37jahrige Dr. Franz Schittz, damals bereits
Landesrat und spéter Prasident der Handelskammer). Es war auch kein Ab-
geordneter #lter als 70 und nur sechs alter als 60 Jahre. Aber 25 Abgeord-
nete standen zwischen dem 50. und dem 60. Lebensjahr, sodaB der Land-
tag, vereinfacht charakterisiert, als "Landtag der Fiinfzigjahrigen" bezeich-
net werden muB - was mehr oder weniger fiir alle Landtage der letzten
130 Jahre gilt.** Dieser Altersgruppe gehdrten auch die meisten Spitzenpoli-
tiker an; Bernaschek war im Jahre 1945 mit 46 Jahren der jiingste, dann
folgten GleiBner und Plasser mit 52 Jahren - wobei GleiBner allerdings bei
der ersten Wahl zum Landeshauptmann 41 Jahre alt war. Es folgte Landes-
rat Kern mit 53 Jahren (der allerdings schon 26jihrig Mitglied der Proviso-
rischen Landesversammlung und 33jahrig Mitglied der Landesregierung ge-
worden war). Landtagsprisident Mandorfer war mit 60 Jahren der Alteste
der Spitzenpolitiker des Jahres 1945; er hatte diese Funktion allerdings
schon mit 49 Jahren iibernommen, und 51jahrig war er unter Schuschnigg
Landwirtschaftsminister geworden.

Regierungsmitglieder
kaum ilter als Landtagsabgeordnete

Normalerweise miifte man annehmen, daB dic Landesregierung und vor
1918 der LandesausschuB aus erfahreneren und somit dlteren Menschen be-
steht. Bei dem aus acht Mitgliedern bestehenden LandesausschuB des ersten
Landtages von 1861 sehen wir, daB ihr Durchschnittsalter (48,75) nur ge-
ringfligig hoher war als das der Landtagsabgeordneten (45,2 Jahre). Aber
die Altersgliederung in diesem LandesausschuB war eher giinstiger: Philipp
Moser 35, Moritz Eigner - der nachmalige Landeshauptmann - 39, Karl

2 Rine ebenso seltene wie interessante Untersuchung des Altersaufbaues der oberdster-
reichischen i i aus dem Wahljahr 1961 stammt von Otto Lackin-
er. Nach dieser Momentaufnahme waren Oberdsterreichs 7876 i
hﬁnmdunAltﬂsgn?pmzwiscth 40 Jahren an, die zwischen 25 und 40 Jahren er-
reichten immerhin 41 Prozent aller indefimktionéire. Auch damals es einen (nicht

freiwilligen Vequngvmw , als etwa 122 Biirgermeister, also ein Drittel aller,
ml’oﬂennsu)mpmen ,d'gZahldﬂB ister, die diese Funktion seit 1949
oder frither ausfibten, war bei der OVP von 52,5 M30%%b¢idﬂr
SPO_vu;:ggé)%mf?ﬂ%(Fm::lniﬁ zum 11. Landesparteitag der ichi Volks-
partei, ;
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Platte 43, Eduard Ritter von Hayden 46, Dr. Franz Figuly von Szep 54,
Dr. Rudolf Ritter von PeBler 55, Franz Seyerl 56 und schlieBlich Landes-
hauptmann Dominik Lebschy 61.

Der letzte, 1909 gewihlite, LandesausschuB der Monarchie war nur gering-
fiigig alter als der von 1861, das Durchschnittsalter der Regierungsmitglie-
der machte 51,50 Jahre aus. Jetzt ist der zehn Jahre spiter als "uralt" ge-
wertete Dr. Josef Schlegel das jiingste Mitglied, das zweitjiingste aber
schon Landeshauptmann Johann Nepomuk Hauser. Kein einziges Mitglied
war jiinger als 40, aber drei dlter als 60 Jahre.

Die Landesregierung von 1919 hat ein Durchschnittsalter von 47,84 Jahren,
die letzte der Zwischenkriegszeit, die von 1931, eines von 50,90. Jetzt war
der 64jadhrige Dr. Josef Schlegel das mit Abstand ilteste Regierungsmit-
glied; unter 40 Jahren, und damit jiingste Mitglieder der Landesregierung
waren Kern und Hirsch (beide 39 Jahre). 1934 leitete dann Dr. Heinrich
GleiBner durchaus im Sinne jener Zeit, die jiingste jemals in Oberdsterreich
gebildete Landesregierung mit einem Durchschnittsalter von 45,33 Jahren.
Gleich drei der Regierungsmitglieder waren 41 Jahre alt: Gleifner, dann
Karl Loidl und Peter (Graf) Revertera.

Die Landesregierungen nach 1945 zeigten dann ein relativ gleichbleibendes
Alter: so hatte etwa die erste, neuerlich von GleiBner gebildete Nachkriegs-
regierung ein Durchschnittsalter von 51,33 Jahren. Die erste von Dr. Erwin
Wenzl gebildete Landesregierung (1973) ein solches von 48 Jahren - die
jlingsten Regierungsmitglieder dabei waren Reichl und Hofinger - letzterer
in der derzeitigen Landesregierung das dlteste Mitglied.

Die erste von Ratzenbdck gebildete Landesregierung (1979) hatte ein
Durchschnittsalter von 51,54 Jahren, neuerlich sind Reichl und Hofinger,
jetzt 42 Jahre alt, jiingste Regierungsmitglieder.

Und die 1995 von Dr. Josef Piihringer gebildete Landesregierung ist wieder
jlinger und erreicht ein Durchschnittsalter von 47,66 Jahren. Nur drei Re-
gierungsmitglieder (Achatz, Hochmair und Hofinger) sind &lter als 50 Jahre,
sechs aber zwischen 40 und 50 Jahren (Prammer, Dr. Aichinger, Hiesl,
Dr. Leitl und Dr. Piihringer).

So sehr diese Zahlen und die Vergleiche interessante Einblicke gewdhren,
konnten sie leicht irrefiihren: Der Landeshauptmann kann nicht nach freiem
Ermessen seine Regierung bilden, das konnte nur GleiBner 1934. Er hat re-
lativ bescheidene Moglichkeiten innerhalb seiner Partei und muB vor allem
die nominierten Regierungsmitglieder seines bzw. seiner Koalitionspartner
zur Kenntnis nehmen.
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Jiingste Abgeordnete
sind nicht unbedingt "Wunderkinder"

Normalerweise kann man in der Politik nur auf filhrende Posten kommen,
wenn man jung in die Politik geht. Sogenannte "Quereinsteiger” sind ein
Produkt unserer heutigen Zeit und kommen iibrigens ebenfalls oft aus alte-
ren Jahrgingen und sind meist Frauen oder Minner, die schon in einem an-
deren Beruf AuBergewdhnliches geleistet haben.

Nun zu den "Jungen" oder "jiingsten" Abgeordneten. Beim einstigen Fi-
nanzminister und Vizekanzler Androsch wurde etwa hervorgehoben, er sei
mit 32 Jahren der jiingste Finanzminister Osterreichs gewesen.

Ein Blick auf den oberdsterreichischen Landtag zeigt, daB gerade die jiing-
sten Abgeordneten nicht unbedingt "politische Wunderkinder" waren oder
wurden.

Der jiingste Abgeordnete des ersten Landtages von 1861 war der Advokat
Ludwig Hann; er wurde, wie damals @iblich, auch Reichsratsabgeordneter,
starb jedoch bald nach seiner zweiten Wahl von 1867.

Im letzten Landtag der Monarchie, dem von 1909, war Julius Gschaider mit
34 Jahren jiingster Abgeordneter. Er stammte aus prominenter Steyrer Fa-
milie, seine Mutter war eine Schwester des Industriellen Werndl. Er spielte
immerhin als Biirgermeister von Steyr eine prominente Rolle in der Kom-
munalpolitik.

1919 war dann der 30jihrige Arbeiterrat Richard Strasser jiingstes Land-
tags-Mitglied; 1931 war dies der in Wien geborene Papierarbeiter und Be-
triebsrat von Steyrermithl Leopold Wolf mit 32 Jahren. Wolf war dann
noch zwischen 1945 und 1962 Abgeordneter zum Nationalrat und Vizebiir-
germeister von Laakirchen.

Jiingster Abgeordneter war 1934 der 26jihrige Metallarbeiter Hans Riha aus
Steyr, der 1938 selbstverstindlich aus der Politik ausscheiden mubBte, sich
nach 1945 einen eigenen Betrieb aufbaute und nur noch am Rande politisch
titig war.

Der Landtag des Jahres 1945 hatte in Heinrich Gottinger (31), Leiter des
Arbeitsamtes Kirchdorf, seinen jiingsten Politiker; er blieb noch bis 1955
Landtagsabgeordneter und wurde vor allem als Mann charakterisiert, der
"gegen die Alten" rebellierte.

1949 waren dann Oswald Seewald und Engelbert Specht mit jeweils
31 Jahren die jiingsten der Abgeordneten-Riege. Wie allen anderen hier Er-
withnten gelang keinem der Abgeordneten der Sprung in die Landesregie-
rung oder in eine andere hohere politische Funktion.




474 Harry Slapnicka

Es muB aber auch die Frage gestellt und beantwortet werden, wann andere
Spitzenfunktionéire ihre politische Laufbahn begonnen haben: Landeshaupt-
mann Dr. GleiBner wurde mit 40 Jahren Staatssekretir und mit 41 Jahren
Landeshauptmann von Oberdsterreich - ein eher ungewdhnlicher Karriere-
beginn. Sein sozialistischer Partner, der Landeshauptmann-Stellvertreter
Ludwig Bernaschek, wurde 1945 als 46jahriger gleichzeitig Landtagsabge-
ordneter und Landeshauptmann-Stellvertreter, ein ebenfalls ungewdhnlicher
Karriere-Beginn, wie er nur in ungewdhnlichen Zeiten moglich ist. Eben-
falls auBergewdhnlich: Der Sozialist Dr. Hans Frenzel wurde 1945 als
60jdhriger Bundesminister fiir Emihrung; er war weder vorher noch nach-
her Nationalratsabgeordneter, war allerdings noch zwischen 1953 und 1964
Prisident des Rechnungshofes und Nachfolger des einstigen oberdsterreichi-
schen Landeshauptmannes Dr. Josef Schlegel in dieser Funktion. Dr. Alfred
Maleta war 39%dhrig im Jahre 1945 Nationalrat geworden, 56jéhrig wihite
ihn der Nationalrat zu seinem Ersten Priisidenten. Der Linzer Biirgermeister
Dr. Emst Koref war gleichfalls 39jdhrig zum Nationalrat gewihlt worden
(1930), 54jahrig wurde er 1945 Biirgermeister von Linz. Insgesamt hat die
nationalsozialistische Zeit bei der Beendigung des Wirkens eines Politikers,
bei der verzogerten Weiterarbeit und beim Neubeginn der Jugend eine ver-
hingnisvolle Rolle gespielt.

Der Sozialist Dr. Rupert Hartl wurde erstmals mit 48 Jahren zum Landtags-
abgeordneten gewdhit, wurde dann aber sofort Erster Landtagspriisident und
53jahrig Landeshauptmann-Stellvertreter. Dr. Erwin Wenzl wurde mit
38 Jahren zum Landtagsabgeordneten gewihlt, wurde aber durch den Tod
von Felix Kern in der Wahlnacht sofort auch Mitglied der Landesregierung,
aber erst 50jdhrig Landeshauptmann. Dr. Franz Lorenzoni war mit 35 Jah-
ren Landtagsabgeordneter geworden, 44jdhrig wurde er Landesrat und mit
55 Jahren Landeshauptmann-Stellvertreter. 59jahrig erlag er in dieser Funk-
tion an seinem Schreibtisch im Landhaus einem Herzinfarkt. Dr. Lelio Spa-
nocchi wurde erst mit 59 Jahren Nationalrat, 60jahrig wurde er Mitglied der
Landesregierung und mit 62 Jahren Erster Landtagspriisident - eine eben-
falls recht ungewdhnliche politische Karriere. Eher geradlinig macht sich
dagegen die politische Karriere von Dr. Karl Griinner aus: mit 43 Jahren
Landtagsabgeordneter, mit 47 Jahren Mitglied der Landesregierung und mit
50 Jahren Landeshauptmann-Stellvertreter.
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Vergleich Landtag - Nationalrat

In Oberdsterreich war und ist es tiblich, daB die stirkeren Politiker-Bega-
bungen in der Landespolitik kandidieren und arbeiten und jeweils die zwei-
te Politiker-Garitur nach Wien in den Nationalrat geht. Davon gibt es
selbstverstindlich immer wieder Ausnahmen, gelegentlich auch einen
Wechsel vom Landtag in den Nationalrat und umgekehrt.

So hat etwa Dr. Josef Schlegel, seit 1901 bzw. seit 1903 gleichermaBen im
Landtag wie im Abgeordnetenhaus des Reichstages titig, 1909 seinen
Schwerpunkt in den Landtag und den LandesausschuB gelegt. Nach 1918
hat er sogar Hauser sein zu starkes Engagement in der Bundespolitik zum
Vorwurf gemacht.

Dr. Franz Dinghofer, bis 1918 Biirgermeister von Linz, wechselte 1918 n
die Bundespolitik und wurde in der Folge einer der drei Prisidenten des
Nationalrates, 1926 Vizekanzler und 1927 Bundesminister fiir Justiz. Peter
Mandorfer wurde 1934 Erster Priisident des oberdsterreichischen Landtages
- er war dies auch zwischen 1945 und seinem Tod im Jahre 1953 - und
wirkte zwischen 1936 und 1938 als Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft.

Immer in der Bundespolitik wirkten etwa der schon erwihnte Dr. Maleta,
auch Staatssekretir Dr. Kranzimayr, Bundesminister Dr. Kotzina, die Staats-
sekretirinnen Eypeltauer und Fekter u. a.

Auch ein Vergleich der altersmiBigen Zusammensetzung - ob etwa jiingere
Politiker fiir den Landtag nominiert werden und gesetztere, dltere fiir den
Nationalrat - ergibt keine schliissige Antwort. Die kiirzere Legislaturperio-
de im Nationalrat fillt ebenfalls nicht stark ins Gewicht. 1919 wurden bei-
de, Landtag und Nationalrat, gleichzeitig gewahlt. Wahrend die Abgeordne-
ten des Landtages ein Durchschnittsalter von 44,57 aufwiesen, lag das
Durchschnittsalter der 18 aus Oberdsterreich stammenden Nationalratsabge-
ordneten wesentlich hoher und erreichten 58,22 Jahre. War diese Altersglie-
derung die Norm oder Zufall? Im Jahre 1949 wurde ebenfalls gleichzeitig
fiir den Nationalrat wie fiir den Landtag gewihlt - eine fiir Oberdsterreich
cher ungewohnte Konstellation. Das Alter der Abgeordneten zeigte keines-
wegs einen Unterschied von rund 13 Jahren, sondern nur noch von rund
fiinf Jahren (Landtag 48,03 und Nationalrat 52,30).
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Kommen Frauen ilter oder jiinger
in die Politik?

Haben es Frauen schwerer, sich durchzusetzen, ist ihr Alter bei der Erst-
wahl héher als ihrer ménnlichen Politikerkollegen?

Im Landtag der Monarchie gab es zwar ein (bescheidenes) passives Frauen-
wahlrecht, auf das hier nicht niher eingegangen werden soll”? Auf Grund
des 1918 neueingefiihrten aktiven wie passiven Frauenwahlrechts wurden
die ersten Frauen auch in Oberdsterreich ab 1919 gewdhlt. Die erste Land-
tagsabgeordnete, Maria Beutlmayr, wurde 1919 im Alter von 48 Jahren ge-
wihlt und verblieb durch drei Legislaturperioden im Landtag. Der Landtag
wihlte sie iiberdies 1930, also im Alter von 60 Jahren zur Bundesritin.
Gleichfalls zur Bundesréitin wihlte der Landtag 1920 Fanny (Fiirstin) Star-
hemberg im Alter von 45 Jahren; sie verblieb dort elf Jahre bis 1931. Zu-
letzt, 1931, wurde sie von der Christlichsozialen Parteifiihrung einstimmig
nominiert, anschlieBend aber vom Landtagsklub ebenso einstimmig abge-
lehnt. Sie wurde das Opfer der christlichsozialen Aversion gegen ihren
Sohn, den Heimwehrfiihrer.

Franziska Flossmann wurde anschlieBend 37jdhrig in den Landtag gewihlt;
sie verblieb dort bis 1931 und war noch zwischen 1930 und 1934 sowie
zwischen 1945 und 1959 Abgeordnete zum Nationalrat.

In der Zweiten Republik war anfiinglich eine einzige Frau Mitglied des er-
sten Landtages von 1945: Maria Koller-Feuchtinger wurde als 48jidhrige
erstmals gewdhlt und verblieb durch 20 Jahre, bis 1964, Landtagsabgeord-
nete. Zu ihr gesellte sich Hermine Kubanek, die 1954 als 37jihrige im
Landtag nachriickte. Sie gehdrte anschlieBend dem Landtag bis 1955 und
dann wieder zwischen 1965 und 1967 an und war schlieBlich zwischen
1967 und 1979 Mitglied des Bundesrates.

In den Landtag der Jahre ab 1955 wurde neben Frau Koller-Feuchtinger
Editha Graf-Dobesberger, 30jéhrig, gewahlt; zum Mitglied des Nationalrates
wiihlte man sie anschlieBend 1975, 1979 und 1983.

1961 kam neben Koller-Feuchtinger die 45jdhrige Hanna Hager (bis 1970)
in den Landtag, anschlieBend war sie zwischen 1970 und 1975 Nationalrats-
abgeordnete.

Neben Hanna Hager hatte der 1967 gewidhlte Landtag drei weitere Frauen
als Landtagsabgeordnete: Ottilie Liebl (46); sie war zwischen 1973 und
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1979 Bundesritin. SchlieBlich Anna Maria Praschl, die 1970 nachriickte
(50) und bis 1985 dem Landtag angehdrte.

Die bescheidene Rolle der Frauen zeigt sich auch beim Herumschicken
zwischen Landtag, Nationalrat und Bundesrat. Die weiblichen Landtagsab-
geordneten waren bei ihrer Erstwahl keineswegs ilter als ihre minnlichen
Kollegen.

Neben Neudorfer und Praschl zog 1973 Johanna Preinstorfer als 44jéhrige
in den Landtag, dem sie bis 1991 angehorte; zwischen 1979 und 1991 war
die nun 50jahrige Erste Prisidentin des oberdsterreichischen Landtages und
die erste Frau auf diesem hohen politischen Posten.

1979 gehdrten dem Landtag neben der Priisidentin Preinstorfer und den
(weiblichen) Abgeordneten Neudorfer und Praschl auch noch Dr. Irene Dyk
an, die bei der ersten Wahl 32 Jahre alt war - {ibrigens die jiingste weibli-
che Abgeordnete. Die folgenden Landtage der Jahre 1965 bis 1992 zeigten
einen deutlichen Generationswechsel gerade bei den weiblichen Abgeordne-
ten: Neben Preinstorfer und Dyk wurde jetzt Elfriede Harrer (bei der Wahl
32) und Angela Orthner (37) gewshlt. Nach dem Ausscheiden von Frau
Preinstorfer als Landtagspréisidentin folgte sie dieser 1991 in der Prisident-
schaft nach.

Dem Nationalrat gehdrten neben der schon erwihnten Edith Dobesberger-
Graf auch noch Maria Mast (bei der ersten Wahl 1979 54 Jahre alt) und
Dr. Beatrix Eypeltauer (50) an; sie wirkte zwischen 1979 und 1987 als Na-
tionalratsabgeordnete und zwischen 1979 und 1987 als Staatssekretdrin.
1987 kam die 34jahrige Jungunternehmerin Maria Theresia Fekter in den
Nationalrat, sie war zwischen 1990 und 1994 Staatssekretirin im Wirt-
schaftsministerium und 1994 Oberdsterreichs Spitzenkandidatin bei den Na-
tionalratswahlen.

Gibt es aus all dem Lehren?

Die Ménner und Frauen, die die Verfassung geschaffen, erlassen oder geén-
dert hatten, haben beim aktiven wie beim passiven Wahlrecht nur Unter-
grenzen gesetzt. Eine von den politischen Parteien in den siebziger Jahren
eingefiihrte parteiinterne Regelung hat praktisch auch eine Obergrenze bei
der Aufstellung von Kandidaten gesetzt, um die es allerdings still geworden
ist.

Die Zusammenfassung der Entwicklung seit 1861 zeigt, daB die Herabset-
zung beider Wahlalter kaum eine Anderung beim Durchschnittsalter der
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Abgeordneten gebracht hat. Das ist umso merkwiirdiger, als die schrittweise
Herabsetzung immerhin bei 30 Jahren begonnen hat, heute bei 19 steht und
inzwischen Vorschlige auf eine weitere Herabsetzung horbar wurden.
Einschneidender waren schon die politischen Umbriiche wie der von 1918
und 1945 (der von 1938 kann unberiicksichtigt bleiben, weil es in der Zeit
zwischen 1938 und 1945 keinen Landtag gegeben hat und der Reichstag
von damals praktisch ohne Aufgabe war). Diese Umbriiche fiihrten dazu,
daB das Alter der Abgeordneten, zumindest kurzfristig, gesenkt wurde. Da-
gegen flihrten die an sich erfreulichen kontinuierlichen Entwicklungen des
Landtages, wie jene zwischen 1861 und 1918 und dann zwischen 1945 und
der Gegenwart dazu, daB die Abgeordneten linger in ihrer Funktion verblei-
ben und somit auch das Durchschnittsalter des Landtages héher wird.
Man muB allerdings die Frage stellen, welche die eigentliche, welche die
wichtigste Aufgabe des Landtages ist. Geht es (allein) um eine Reprisen-
tanz der politischen Machttriiger des Landes, so wiire dringend eine (de fac-
to auch leicht mogliche) Aufstellung jiingerer als auch élterer Kandidaten
zweckmiBig, gerechtfertigt, gerecht. Sollte der Landtag auch eine Fithrungs-
kriifte-Reserve fiir hohere Berufung darstellen, auch ein Forum sein, in dem
sich politische Begabungen herauskristallisieren und bew#hren kdnnen,
dann wiire eine Ausweitung ausschlieBlich in Richtung Jugend ausreichend.
In den letzten Jahren konnte man diese Funktion eher nicht erkennen; da
spielte die Bewdhrung in Parteisekretariaten fiir einen Aufstieg in die
Landesregierung eine groBere Rolle. Sollte der Landtag ausschlieBlich eine
Form zur Erprobung politischer Talente sein, was kaum angenommen
werden kann, diirfte das Alter der Kandidaten iiberhaupt keine Rolle spie-
len; solch seltene politische Begabungen, die ja in allen Altersgruppen zu
finden sind, miiBte man fordern, wo immer und in welchem Alter man sie
triff.

Die Gratwanderung zwischen Kontinuitit im Personellen und einer laufen-
den Ergénzung durch (seltene) politische Begabungen liegt vordergriindig
im Interesse der politischen Parteien, gleichermaBen in dem des Staates und
seiner Demokratie.



