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DIE VERTREIBUNG DER DEUTSCHEN AUS DER
SICHT DER INNERSTAATLICHEN
RECHTSORDNUNG

Von Helmut Slapnicka

Die tschechoslowakischen Rechtsnormen, die das Schicksal
der deutschen Minderheit des Staates nach dem Zweiten Weltkrieg
bestimmt haben, waren schon im Londoner und Moskauer Exil ge-
plant und vorbereitet worden.

In Moskau, dem Sitz der Fithrung der Kommunistischen Partei
der Tschechoslowakei, wurde von ihrem Vorsitzenden Klement
Gottwald das Regierungsprogramm der ersten Nachkriegsregierung
ausgearbeitet, das dann zwischen dem 22. und 24. Mérz 1945 mit ge-
ringfligigen Anderungen von den Vertretern der iibrigen Parteien der
"Nationalen Front der Tschechen und Slowaken" gebilligt wurde. Es
wurde nach der Riickkehr in die Tschechoslowakei am 5. April in
Kaschau (KoSice) verlautbart und in einer Massenauflage verbreitet.'
Mit der kiinftigen Situation der Deutschen, fiir die das Programm
"tiefe und dauerhafte Eingriffe" vorsieht, befafit sich das VIII. Kapi-
tel.?

Dieses "Kaschauer Programm" wird vielfach nicht nur als po-
litisches Dokument, sondern auch als Rechtsquelle sui generis, ja als
provisorische Verfassung betrachtet,’ auf die man sich, ohne eine

! Zu den Moskauer Verhandlungen siche das Protokoll in: Cesta ke kvétnu.

Vznik lidové demokracie v Ceskoslovensku [Der Weg zum Mai. Die Entstehung
der Volksdemokratie in der Tschechoslowakei], hg. v. Milo§ Klime§ u.a. (Praha
965) 380-423. Dazu Bohuslav Lastovicka, V Londyné za vélky. Zipas o novou
SR [In London wihrend des Krieges. Der Kampf um eine neue Tschechoslowa-
kische Republik] (Praha 1961) 496-530; Gustav Husak, Der Slowakische National-
aufstand &erlin 1972) 701-717
Deutsche Ubersetzung in: Dokumentation der Vertreibung der Deutschen
aus Ost-Mitteleuropa, hg. vom Bundesministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge
und Kriegsgeschidigte, IV/1 (Bonn 1957) 184-203
Dariiber Bohumil Kuc¢era, Pravni charakter Kosického vlddniho programu
[Der Rechtscharakter des Kaschauer Regierungsprogramms], in: Vznik a vyvoj
socialistického prava [Entstehung und Entwicklung des sozialistischen Rechts], hg.
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gesetzliche Regelung abzuwarten, bei der Durchfiihrung der im Pro-
gramm angekiindigten MaBBnahmen berief. So erfolgte die Schlie-
Bung aller deutschen Schulen allein unter Berufung auf dieses Pro-
gramm.*

In London, seit 1940 Sitz der tschechoslowakischen Exilregie-
rung, wurde die kiinftige Rechtsstellung der Deutschen durch Dek-
rete des Prisidenten der Republik vorbereitet. Hier im Exil wurden in
Ermangelung einer gesetzgebenden Korperschaft 45 solcher Doku-
mente auf Vorschlag der Regierung vom Staatsprisidenten erlassen,
nach der Riickkehr in die Heimat bis zur Konstituierung des Parla-
ments am 28. Oktober 1945 folgten weitere 98 Dekrete. Die Dekrete
waren Rechtsnormen mit provisorischer Gesetzeskraft, sie sollten
ihre Geltung verlieren, wenn sie nicht nachtréglich vom Parlament
bestatigt wiirden.’

27 Dekrete wurden nach dem 24. Oktober erlassen, dem Tag,
an dem die Satzung der Vereinten Nationen in der Tschechoslowakei
in Kraft trat, die jede Diskriminierung nach Rasse und Sprache von
eigenen wie fremden Staatsangehdrigen untersagt.

Die durch die Dekrete getroffenen Regelungen gehen vielfach
weit iiber die im Regierungsprogramm angekiindigten Schritte hin-
aus. Von der im Programm vorgesehenen Option fiir die tschecho-
slowakische Staatsbiirgerschaft, die allen jenen Deutschen zugesi-
chert wurde, die nicht wegen Hochverrats vor Gericht gestellt und
verurteilt wiirden, ist im Dekret iiber die Ausbiirgerung keine Rede
mehr, die im Programm als individuell zu verhdngende Ausbiirge-
rung wird im Dekret als Kollektivstrafe verhingt. Auch von einer

v. Karel Maly, I (Praha 1976) 145-148

4 Mit ErlaB des Ministeriums fiir Schulwesen und Volkskultur vom 7.6.1945,
abgedruckt in: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenr{ Die Dekrete
des Priisidenten der Republik 1940-1945. Dokumente], hg. v. Karel Jech u. Karel
Kaplan (Brno 1995) 46

5 Uber die Dekrete des Priisidenten der Republik vgl. die in Anm. 4 ange-
fiihrte zweibéndige Dokumentensammlung von Jech und Kaplan sowie die Beitrd-

e von Pavel Winkler, Vaclav Pavlicek und Vladimir Mikule in dem vom Prager

%nstitut fiir internationale Beziehungen herausgegebenen Sammelband: Pravni
aspekty odsunu sudetskych Némct [Rechtliche Aspekte der Abschiebung der Su-
detendeutschen] (Praha 1995) 19-62

6 Slg. Nr. 1947/30. Dazu Johann Wolfgang Briigel, Tschechen und Deutsche
1939-1946 (Miinchen 1974) 255f.
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generellen Vermdogenskonfiskation war im Regierungsprogramm
keine Rede, sondern nur von der Enteignung landwirtschaftlichen
Vermogens in Hinden der GroBgrundbesitzer, der Staatsbiirger
Deutschlands und jener Sudetendeutschen, die sich an der Zerschla-
gung der Tschechoslowakei aktiv beteiligt und die Okkupanten aktiv
unterstiitzt haben. Aber im Laufe der nidchsten Wochen und Monate
steigerten die politischen Parteien, vor allem im Hinblick auf die
bevorstehenden Parlamentswahlen, ihre Forderungen an den Gesetz-
geber und setzten immer rigorosere Regelungen durch.

Die Dekrete haben nur zum Teil gesamtstaatliche Wirkung, der
Grofteil gilt nur in der westlichen Staatshilfte, in den damaligen
Lindern Bohmen und Mihren-Schlesien. In der Slowakei wurden
viele Fragen durch Verordnungen des Slowakischen Nationalrats
geregelt, etwa iiber die Bodenreform, die strafrechtliche Verfolgung
oder die Enthebung deutscher Beamter, Notare und Advokaten.” Der
Beauftragte fiir Inneres des Slowakischen Nationalrats, Gustav Hu-
sak, der spitere Staatsprisident, hat den Inhalt dieser Regelungen auf
die kurze Formel gebracht: "Prisident Wilson sah eine Garantie fir
den Frieden im Minderheitenschutz, wir sehen sie in der Beseitigung
der Minderheiten".®

Die durch die Dekrete angeordneten KollektivmaBnahmen ge-
gen die deutsche Bevolkerung beziehen sich fast durchwegs auch auf
die Madjaren, also die beiden nicht-slawischen Volker der Tschecho-
slowakei. Fast ein Drittel der Bevolkerung wurde von der Zwangs-
homogenisierung betroffen. Schon 1943 hatte Gottwald von seiner
Unterredung mit Edvard Benes$ berichtet: "Der Herr Prisident unter-
strich, daB die Tschechoslowakei am Ende der Sauberungsaktion ein
slawischer Nationalstaat sein miisse".’

7 Uber die die Deutschen betreffenden Verordnungen des Slowakischen Nati-
nalrats siche Helmut Slapnicka, Die rechtlichen Grundlagen fiir die Behandlung
der Deutschen und der Magyaren in der Tschechoslowakei 1945-1948, in: Natio-
nale Frage und Vertreibung in der Tschechoslowakei und Ungarn 1938-1948, hg.
v. Richard G. Plaschka u.a. (Wien 1997) 155-192

8 Zitiert nach Juraj Purgat, VIIL kapitola Koického vladneho programu a
problémy s jej realizaciou v lete roku 1945 [Das 8. Kapitel des Kaschauer Regie-
nmEsprogramms und die Probleme seiner Realisierun& 1im Sommer 1945], in: Prvé
ll(rs% y po oslobodeni [Die ersten Schritte nach der Befreiung] (Bratislava 1970)

9  Brief Gottwalds an die tschechischen Kommunisten in London iiber seine
Verhandlungen mit Bene§ in Moskau vom 21.12.1943, in: Cesta ke kvétnu 67
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Deutsche und Madjaren werden in den Dekreten als "staatlich
unzuverlédssige Personen" bezeichnet, also wie die Angehérigen an-
derer Nationen, die strafbarer Handlungen, insbesondere des Verrats
an der Republik oder der Kollaboration, beschuldigt wurden.!® Mit
dieser Bezeichnung wurde die Voraussetzung fiir die folgenden Ver-
haftungen und Internierungen, Vermogensbeschlagnahmen und Ver-
treibungen sowie verschiedene polizeiliche Schikanen geschaffen
und die "wilde Vertreibung" eingeleitet. ‘

Die vorldufigen Sicherstellungen und Verhaftungen auBerhalb
der gesetzlich statthaften Fille oder iiber den zuldssigen Zeitraum
hinaus wurden nachtréglich fiir gesetzmiBig erklirt.!! DaB in diesem
Zeitraum - bis zum 28. Oktober 1945 - auch andere, nach den gel-
tenden Vorschriften strafbare Handlungen gegen Deutsche erfolgt
sind, wird durch das Gesetz vom 8. Mai 1946 bestitigt, das nach-

' Diese Bezeichnung verwendet das Kaschauer Regierungsprogramm, das
Dekret vom 4.12.1944 (Amtsblatt Nr. 18), die Regierungsverordnung vom
5.5.1945 (Sl% Nr. 4) und das Verfassungsdekret vom 27.10.1945 (Slg. Nr. 137)
ohne nihere Erkldrung. Das Dekret vom %9.5.1945 Slg. Nr. 5) enthilt in § 4, das
Dekret vom 31.7.194 ESIg. Nr. 35) in § 5 eine Definition dieses Ausdrucks, das
Dekret vom 11.8.1945 (Slg. Nr. 50) verwendet diese Bezeichnung unter Hinweis
auf die im Dekret vom 19.5.1945 (Slg. Nr. 5) gegebene Definition. Als "staatlich
zuverldssige Person" bezeichnet das éesetz vom 18.7.1946 (Slg. Nr. 163) in § 28
jene, auf die das Dekret vom 25.10.1945 (Slg. Nr. 108) keine Anwendung findet.

on "staatlich unzuverldssigen Personen" sprach bereits das Staatsverteidigungs-
gesetz aus dem Jahr 1936 (Slg. Nr. 131), dessen § 19 Abs. 9 allerdings bestimmt:

Den Grund zur Bezeichnung einer Person als staatlich unzuverlissig kann niemals
die Angehérigkeit zu einer bestimmten Sprache, Religion oder Rasse bilden".

"' Durch Verfassungs-Dekret vom 27.10.1945 (Slg. Nr. 137) iiber die Sicher-
stellung der als staatlich unzuverlidssig angesehenen Personen wihrend der Revo-
lutionszeit. Deutsche Ubersetzun% in Dokumente der Vertreibung 276

> Gesetz iiber die RechtmiBigkeit von Handlungen, die mit dem Kampf um
die Wiedergewinnung der Freiheit der Tschechen und Slowaken zusammcnhﬁn]%en
(Slg. Nr. 115). Deutsche Ubersetzung in: Dokumentation der Vertreibung 291. Der
Regierungsentwurf dieses Gesetzes, das nach dem Vorbild des Fiihrererlasses iiber
die Gewihrung von Straffreiheit aus Anlal der Vereinigung der sudetendeutschen
Gebiete und der Ubernahme des Protektorats iiber Bshmen und Mihren vom
7.6.1939 (dRGBI. I, S. 1023) eine Amnestie fiir die zwischen September 1938 und
Oktober 1945 begangenen Straftaten vorgesehen hat, wurde vom Verfassungsaus-
schuf} der Provisorischen Nationalversammlung im Hinblick auf § 2 Buchst. g des
damals noch geltenden Osterreichischen Strafgesetzes vom 27.5.1852 (ORGBI. Nr.
117) iiber die Taten in Ausiibung gerechter Notwehr abgezindert und solche Hand-
lungen nicht nur fiir straffrei, sondern fiir legitim und rechtmiBig erklirt. Dazu
Erich Schmied, in: Das auslindische Strafrecht der Gegenwart, % v. Edmund
Mezger, Adolf Schonke und Hans-Heinrich Jescheck, 11 éerlin 1957) 392f.; Véc-
lav Pavli¢ek, O amnestiich, zékonu ¢. 115/1946 Sb. a aktech odporu proti Némec-
ku [Uber Amnestien, das Gesetz Nr. 115/1946 Sb. und Akte des Widerstands ge-
gen Deutschland], in: Studie o sudetonémecké otazce [Studien tiber die sudeten-
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traglich solche Handlungen, soweit sie "zum Kampf um die Wieder-
erlangung der Freiheit der Tschechen und Slowaken" beitrugen oder
"die gerechte Vergeltung fiir die Taten der Okkupanten" zum Ziel
hatten, ohne Riicksicht auf Art und Hohe der verwirkten Strafe, fiir
nicht widerrechtlich und infolge dessen fiir straffrei erklirt hat.

Die durch die Dekrete angeordneten MaBnahmen haben die
Aberkennung politischer Rechte, Eigentumsbeschridnkungen, die
Bodenreform, Beschiftigungsverbote und Zwangsarbeit," die Natio-
nalisierung der Wirtschaft, Vermogenskonfiskationen, strafrechtli-
che'* und sonstige diskriminierende und benachteiligende Bestim-
mungen'® fiir staatlich unzuverldssige Personen zum Inhalt, die Aus-
siedlung selbst ist jedoch durch kein Dekret geregelt, die Vertreibung
ist ohne innerstaatliche gesetzliche Regelung erfolgt. Zwar war der
Entwurf eines Dekrets iiber die Aussiedlung vorbereitet worden,'
mit seiner Erlassung sollte aber so lange zugewartet werden, bis die
GroBmichte der Aufnahme der Vertriebenen in Deutschland zu-
stimmten. Dieses erwartete internationale Dokument war das Konfe-
renzprotokoll vom 2. August der im Cecilienhof in Potsdam tagen-
den Drei-Michte-Konferenz."” Darauf beruft man sich als Rechts-
grundlage fiir die Aussiedlung und sieht darin auch eine Legalisie-

deutsche Frage] (Praha 1996) 151ff.; Jan Hon - lifi Sitler, Trestné-pravni dusledky
udalosti v obdobi némecké nacistické okupace Ceskoslovenska a v dob¢ tésné Jao
"E:jim skondeni a jejich feseni [Die strafrechtlichen Folgen der Ereignisse in der

eit der deutschen nazistischen Okkupation der Tschechoslowakei und in der Zeit
kna%p nach ihrer Beendigung und ihre Losung] (a.a.0.) 165ff.

3 Dekret des Prisidenten der Republik vom 19.9.1945 iiber die Arbeitspflicht
der Personen, welche die tschechoslowakische Staatsbiirgerschaft verloren haben,
Slg. Nr. 71. Deutsche Ubersetzung, in: Dokumentation der Vertreibung 259-261

14 Dekret des Prisidenten der Republik vom 19.6.1945 iiber die Bestrafung der
nazistischen Verbrecher, der Verriiter und ihrer Helfeshelfer sowie iiber die auller-
ordentlichen Volksgerichte, Slg. Nr. 16; Dekret des Prisidenten der Republik vom
27.10.1945 iiber die Beschrinkung des Klagerechts im Strafverfahren, Sl%. Nr.
143; das in Anm. 11 angefiihrte Verfassungsdekret vom 27.10.1945, Slg. Nr. 137

5 Dekret des Prasidenten der Republik vom 18.10.1945 iiber die Auflésung
der Deutschen Universitit in Prag, Slg. Nr. 122. Deutsche Ubersetzung, in: Doku-
mentation der Vertreibung 262: Dekret des Prisidenten der Republik vom
18.10.1945 iiber die Aufhe%ung der deutschen Technischen Hochschulen in Prag
und Briinn, Slg. Nr. 123

16 Text samt Motivenbericht bei Jech - Kaplan, Dekrety 320-324

17 Amtsblatt des Alliierten Kontrollrats in Deutschland, Berlin 1945, Ergan-
zungsblatt Nr. 1, 13-20. Eine offizielle Publikation oder Transformierung in die
tschechoslowakische Rechtsordnung ist nicht erfolgt.
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rung der bisherigen "wilden Vertreibung". In der tschechischen ju-
ristischen Literatur wird dieses Protokoll als Deportationsanordnung
aufgefallt, fiir die die Tschechoslowakei keine vélkerrechtliche Ver-
antwortung trigt.'®

Anderer Ansicht war der sozialdemokratische Ministerprisi-
dent Zden¢k Fierlinger, der am 30. Oktober 1945 in seinem Bericht
tiber die Erfiillung des Kaschauer Regierungsprogramms erklirte, die
Regierung habe mit Erlassung des Verfassungsdekrets vom 2. Au-
gust tiber die Staatsbiirgerschaft die rechtliche Grundlage fiir die
Ausweisung der Deutschen geschaffen.!

Mit diesem Verfassungsdekret vom 2. August?® wurde tsche-
choslowakischen Staatsbiirgern deutscher oder madjarischer Volks-
zugehdrigkeit mit wenigen Ausnahmen die tschechoslowakische
Staatsbiirgerschaft aberkannt, und zwar riickwirkend mit dem Tag,
an dem sie eine andere Staatsangehorigkeit auf Grund der - von der
Tschechoslowakei nicht als geltendes Recht anerkannten - Gesetze
einer Besatzungsmacht erworben hatten, den Sudetendeutschen mit
Wirkung vom 10. Oktober 1938, den Protektoratsdeutschen vom 16.
Marz 1939. Jene Deutschen, die nach 1938 die deutsche Staatsange-
horigkeit nicht erworben haben, wie die Deutschen in der Slowakei
oder die deutschen Juden im Protektorat BShmen und Mihren, verlo-
ren die tschechoslowakische Staatsangehorigkeit mit 10. August
1945.

Auf den ausgebiirgerten Personenkreis konnte jetzt das Gesetz
tiber den Aufenthalt der Auslénder und das altdsterreichische Gesetz

. '® z.B. Miloslav Poto¢ny, K otazce "vyhnani" tzv. sudetskych Némci z
Ceskoslovenska po skon¢eni vilky Spojenych narodi s Némeckem [Zur Frage der
"Vertreibung" der sogenannten Sudetendeutschen aus der Tschechoslowakel nach
BeeI}(digallgg des Kriegs der Vereinten Nationen mit Deutschland], in: Prévni
aspekt

o %\Iémdni shromazdéni zahajuje [Die Nationalversammlung nimmt ihre Ti-
tigkeit auf] (Praha 1946) 45

" Verfassungsdekret des Prisidenten der Republik vom 2.8.1945 (Slg. Nr. 33)

liber die Regelung der tschechoslowakischen Staatsbiirgerschaft der Personen deut-
scher und madjarischer Nationalitiit. Deutsche Ubersetzung in: Dokumentation der
Vertreibung 240f. Seinen Verfassungsrang hat das Dekret am 9.6.1948 eingebiiBt
laut § 177 Abs. 2 des Verfassungsgesetzes vom 9.5.1948, Slg. Nr. 150. Vgl. Vla-
dimir Verner, Statni ob&anstvi £0dle ustavniho dekretu gresidenta republiky ze dne
2. srpna 1945 €. 33 Sb. [Die Staatsbiirgerschaft nach dem Verfassungsdekret des
Prisidenten der Republik vom 2. August 1945, Slg. Nr. 33] (Praha 194%]
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iiber die polizeiliche Abschaffung? Anwendung finden, die ihre
Ausweisung aus dem Staatsgebiet ermdglichten. Ein Ausbiirgerungs-
dekret hatte die tschechoslowakische Exilregierung schon in London
vorbereitet, aber der Rechtsrat hatte es als mit der Verfassung unver-
einbar erklirt. 1945 setzte man sich iiber diese Bedenken hinweg.”

Uber die Riickgabe der tschechoslowakischen Staatsangehd-
rigkeit, mit der vor allem das Problem der nationalen Mischehen ge-
16st werden sollte, konnte das Innenministerium nach freiem Ermes-
sen entscheiden, durfte dem Antrag aber nicht stattgeben, wenn der
Antragsteller die "Pflichten eines tschechoslowakischen Staatsbiir-
gers" verletzt hatte, vor allem dadurch, daf3 er als Offizier oder Un-
teroffizier in der deutschen Wehrmacht gedient hatte, als Beamter,
Richter oder Lehrer in den Staatsdienst Deutschlands getreten war,
als gewihltes oder ernanntes Mitglied einer Selbstverwaltungskor-
perschaft in Deutschland angehort hatte u. dgl.* Die Beibehaltung
oder Riickgabe der tschechoslowakischen Staatsbiirgerschaft hatte
keinen EinfluB auf die erfolgte Vermogenskonfiskation.*

Das Ausbiirgerungsdekret hat verschiedene Auslegungen ge-
funden: Geht man davon aus, daB das Miinchner Abkommen aus
dem Jahr 1938 giiltig zustandegekommen ist und die Sudetendeut-
schen somit mit Zustimmung GroBbritanniens, Frankreichs und Ita-
liens unter die Souverinitit des Deutschen Reichs gelangt sind, so
sind sie seit 1938 deutsche Staatsangehorige.” In der riickwirkenden

2l Gesetz vom 28.3.1935 iiber den Aufenthalt der Auslinder, Slg. Nr. 52;
Gesetz vom 27.7.1871 in Betreff der Regelung der polizeilichen Abschaffung und
des Schubwesens, ORGBI. Nr. 88

2 Briigel, Tschechen 254

23 ErlaB des Ministeriums des Innern vom 24.8.1945 iiber die Regelung der
tschechoslowakischen Staatsbiirgerschaft nach dem Dekret vom 2.8.1945. Deut-
sche Ubersetzung, in: Dokumentation der Vertreibung 245ff.

3 Der Beauftragte fir Landwirtschaft und Bodenreform in der Slowakei hat
mit Rundschreiben vom 3.9.1947 (Uradny vestnik [Amtliches Weisungsblatt] Nr.
696) darauf hingewiesen, daf die Beibehaltung oder Wiedererlangung der tsche-
choslowakischen Staatsbiirgerschaft keinen Einfluf auf die Konfiskation des land-
wirtschaftlichen Vermogens hat.

%5 Soweit die ausgesiedelten Sudetendeutschen in die Bundesrepublik
Deutschland kamen, sind sie auf Grund des Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangehorigkeit vom 22.2.1955, ORGBI. S. 65 deutsche Staatsangehorige ge-
worden. Als deutsche Staatsbiirger seit dem 10.10.1938 betrachtet sie Christian
Tomuschat, Die Vertreibung der Sudetendeutschen. Zur Frage des Bestehens von
Rechtsanspriichen nach Vﬁﬁ(errecht und deutschem Recht, in: Zeitschrift_fiir aus-
lindisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht 56 (1996) 25, 27, 33. Uber die




62 Helmut Slapnicka

Aberkennung ihrer tschechoslowakischen Staatsangehorigkeit ist
offenbar eine Anerkennung dieser Auffassung zu erblicken. Nach
tschechischer Auffassung, die von der Ungiiltigkeit des Miinchner
Abkommens ex tunc ausgeht, haben die Deutschen in der Tschecho-
slowakei ihre tschechoslowakische Staatsangehdrigkeit durch die
Ereignisse zwischen September 1938 und Mai 1945 nicht verloren,
erst das Verfassungsdekret vom 2. August 1945 hat sie ihnen entzo-
gen. Zwischen Mai und August 1945 waren sie - nach dieser Auffas-
sung - tschechoslowakische Staatsangehérige.2

Zur Konkretisierung des X. Kapitels des Kaschauer Regie-
rungsprogrammes erging am 19. Mai 1945 das Dekret des Prisidenten
der Republik iiber die nationale Verwaltung,”” durch das alle Unter-
nehmen und Betriebe der Deutschen unter Zwangsverwaltung ge-
stellt wurden. Dem Eigentiimer oder Besitzer wurde jede Disposition
entzogen, es wurde ihm untersagt, iiber Produktionsmittel, Arbeits-
krifte, Erzeugnisse oder den Ertrag zu verfiigen. Alle Rechtsge-
schifte und Rechtshandlungen, die der Betrieb eines solchen Unter-
nehmens mit sich bringt, durften nur noch durch den vom Staat ein-
gesetzten "nationalen Verwalter" vorgenommen werden.

staatsanlgehﬁrigkeitsrechtliche Lage nach dem Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land zuletzt Dieter Blumenwitz, Der Prager Vertrag (Bonn 1985) 70ff.; iiber die
Auswirkungen auf die Frage des Vermdgensentzuges von Privaten siehe Felix
Ermacora, Die sudetendeutschen Fragen. Rechtsgutachten (Miinchen 1992) 1731f.,
210fF.

% So Pavel Winkler in dem in Anm. 5 angefiihrten Sammelband S. 24, dhnlich
Vaclav Pavlicek (a.a.O? 47; die Ansicht, daB die Sudetendeutschen bis zum
10.8.1945 als tschechoslowakische Staatsbiirger anzusehen sind, vertreten _auch
Ignaz Seidl-Hohenveldern, Die Staatsbiir ersc%aﬁ der Volksdeutschen, in: Oster-
reichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht NF 2 (1949) 305-340 und Willy Ma-
gerstein, Die Frage des staatsbiirgerrechtlichen Status der in der Tschechoslowaki-
schen Republik mit Verfassungsdekret des Prasidenten der Republik vom 2. Au-

st 194g, Zahl 33/1945 Slg. ausgebiirgerten "Personen deutscher Nationalitit"
E:a.o. 5/1952) 338-409

*7 Dekret des Prisidenten der Republik vom 19.5.1945 iiber die Ungiiltigkeit
einiger vermégensrechtlicher Rechtsgeschiifte aus der Zeit der Unfreiheit und tber
die nationale Verwaltung der Vermdgenswerte der Deutschen, der Madjaren, der
Verriiter und Kollaboranten und einiger Organisationen und Anstalten, S]l§. Nr. 5.
Deutsche Ubersetzung, in: Dokumentation der Vertreibung 204-210. Dazu M.
Kocka - D. Pale¢kova, V‘i'fklad dekretu prezidenta republiky o narodni slprévé [Er-
lduterungen zum Dekret des Prisidenten der Republik iiber die nationale Verwal-
tung] (Praha 1945)
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Mit Dekret vom 21. Juni 1945% erfolgte die entschiddigungslose
Enteignung des gesamten landwirtschaftlichen Vermogens der Deut-
schen. Unter landwirtschaftlichem Vermdgen wurden aufler dem
land- und forstwirtschaftlich genutzten Boden auch die dazugehoren-
den Gebiude und Einrichtungen, das gesamte tote und lebende In-
ventar sowie alle damit verbundenen Rechte verstanden.

Ab 1. September 1945 wurden Auszahlungen oder Uberwei-
sungen aus Einlagen der Deutschen bei Banken und sonstigen Geld-
anstalten in den ehemals sudetendeutschen Gebieten durch Dekret
vom 31. Juli 1945% verboten.

Mit vier am 24. Oktober erlassenen Dekreten® wurden der
Bergbau, die Aktienbanken und Versicherungsanstalten, die
Schwerindustrie, die wichtigsten Zweige der Leichtindustrie, kurz
vorher auch die Filmindustrie, verstaatlicht, von der grundsitzlich
vorgesehenen Entschiddigung aber die Deutschen ausgeschlossen.
Einen Tag spiter folgte das Dekret iiber die Konfiskation des Feind-
vermogens,’’ mit dem das gesamte bewegliche und unbewegliche

28 Dekret des Prisidenten der Republik vom 21.6.1945 iiber die Konfiskation
und beschleunigte Aufteilung des landwirtschaftlichen Vermdgens der Deutschen,
Maclf'aren, Verriter und Feinde des tschechischen und slowakischen Volkes, Slg.
Nr. 12, Deutsche Ubersetzung, in: Dokumentation der Vertreibung 225-230. Dazu
Jindfich Langik, Vysvétlivky k dekretu o konfiskaci zemédélského majetku [Er-
lduterungen zum Dekret iiber die Konfiskation des landwirtschaftlichen Vermo-
gensJ, in: Pravni prakse 9 (1945) 272-274

2% Dekret des Prisidenten der Republik vom 31.7.1945 iiber die voriiberge-
hende Beschriinkung der Auszahlung von Einlagen bei Geldanstalten im Grenzge-
biet, Slg. Nr. 35

30" Dekret des Préisidenten der Republik vom 11.8.1945 iiber Maflnahmen im
Bereich des Films, Slg. Nr. 50. Dekret des Prasidenten der Republik vom
24.10.1945 iiber die Nationalisierung der Bergwerke und einiger Industriebetriebe,
SIEF. Nr, 100, § 7. Auszugsweise deutsche Ubersetzung, in: Wolf; ang Lungwitz
(Hg.), CSSR. Staat, Demokratie, Leitung. Dokumente (Berlin 1979) 109-112. De-
kret des Prasidenten der Republik vom %4.10.]945 iiber die Nationalisierung eini-

er Betriebe der Nahrungsmittelindustrie, Slg. Nr. 101, § 7. Dekret des Prisidenten
ger Republik vom 24.10.1945 iiber die Nationalisierung der Aktienbanken, Slg. Nr.
102, § 3. Dekret des Prisidenten der Republik vom 24.10.1945 iiber die Nationali-
sieé'ul;l)g privater Versicherungsanstalten, Slg. Nr. 103, § 19 Abs. 1, Buchstabe a)
un
31 Dekret des Prisidenten der Republik vom 25.10.1945 iiber die Konfiskation
des feindlichen Vermogens und die Fonds der nationalen Erneuerung, Slg. Nr. 108.
Deutsche Ubersetzung, in: Dokumentation der Vertreibung 263-275. Dazu D. Pa-
leckova, Konfiskace nepiatelského majetku [Die Konfiskation des feindlichen
Vermégens] (Praha 1946); Viktor KnaE)), O konfiskaci nepratelského majetku
[Iébei‘ ie Konfiskation des feindlichen Vermégens], in: Pravni prakse 10 (1946)
46-5
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Vermogen deutscher juristischer und physischer Personen entschidi-
gungslos enteignet wurde, soweit es nicht schon durch frithere De-
krete konfisziert worden war.

Von den Konfiskationen wurden alle Deutschen ohne Riick-
sicht auf ihre Staatsbiirgerschaft betroffen, also grundsitzlich auch
Staatsbiirger Osterreichs oder Liechtensteins.* Es gab aber Aus-
nahmen. Das Dekret {iber die nationale Verwaltung gilt nicht fiir
Deutsche, die glaubhaft dartun konnten, daf} sie Opfer der politischen
oder rassischen Verfolgung waren und der demokratisch-
republikanischen Staatsidee der Tschechoslowakei treu geblieben
sind, das Dekret iiber das landwirtschaftliche Vermdgen nahm Deut-
sche von der Konfiskation aus, die sich "aktiv am Kampf um die
Wahrung der Integritit und die Befreiung der Tschechoslowakischen
Republik beteiligt haben". Das Dekret iiber die Konfiskation des
Feindvermdégens und die vier Nationalisierungsdekrete sehen iiber-
einstimmend mit dem Ausbiirgerungsdekret Ausnahmen fiir jene vor,
"die nachweisen, daf} sie der Tschechoslowakischen Republik treu
geblieben sind, sich niemals etwas gegen das tschechische und slo-
wakische Volk zuschulden kommen lielen und entweder am Kampf
um ihre Befreiung teilgenommen haben oder unter nazistischem oder
faschistischem Terror gelitten haben".

Uber die Verwendung des konfiszierten Vermogens bestimmt
das Dekret iiber das Feindvermdgen, da3 es vor allem Teilnehmern
am nationalen Widerstand sowie Personen, die durch Krieg, die nati-
onale, rassische und politische Verfolgung geschidigt wurden, als
Eigentum zuzuteilen sei (§ 7). Fiir Zwecke der Vermdogenskonfiska-
tion wurden auch die bestehenden Verfahrensvorschriften gedndert.
Da viele der von den Enteignungsmafinahmen Betroffenen ihre

321975 wurden die durch Konfiskations- und NationalisierungsmaBnahmen
der Tschechoslowakei entstandenen Anspriiche der Republik Osterreich sowie
osterreichischer }l).)hysischer und juristischer Personen, die am 27.4.1945 die §ster-

ichische Staatsbiirgerschaft besessen haben, durch einen Vertrag zwischen der

SSR und Osterreich "global und endgiiltig" erledigt (6BGBI. 1975/451). Dazu
Ermacora, Rechtsgutachten 194ff.; Pavel &/inkler, %Vlajetkoprévni vyporadani s
Rakouskem JDie vermdgensrechtliche Auseinandersetzung mit Osterreich], in:
Pravnik 133 (1994) 629-644

3 Zur Konfiskation des liechtensteinischen Eigentums, vor allem das seines
Staatsoberhauptes, als feindliches Vermogen vgl. Dieter Blumenwitz, in: Rechts-
anspruch und Rechtswirklichkeit des europidischen Minderheitenschutzes, hg. v.
Dieter Blumenwitz, Gilbert Gornig, Dietrich Murswick (Kéln 1998) 161-165
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Wohnungen verlassen mufiten, in Arbeits- oder Sammellagern unter-
gebracht waren oder sich infolge der "wilden Vertreibung" bereits im
Ausland befanden, wurde durch Dekret vom 24. Oktober 1945 ver-
fiigt, daB die Entscheidung der Behorde dariiber, ob die Vorausset-
zungen fiir die Konfiskation vorliegen, durch 6ffentliche Bekannt-
machung zugestellt werden kénne. In der Praxis wurde freilich ein
solcher Bescheid vielfach fiir iiberfliissig erachtet und gar nicht aus-
gestellt.*

Die Konfiskation ist ex lege erfolgt, aber die Dekrete sagen
nichts dariiber, ob der Tag ihres Inkrafttretens (23. Juni bzw. 30.
Oktober 1945) und der Zeitpunkt des Ubergangs einer konfiszierten
Liegenschaft auf den tschechoslowakischen Staat identisch sind, an-
ders ausgedriickt, ob die Konfiskationsdekrete lediglich den Er-
werbstitel darstellen und die Eigentumsiibertragung® erst durch die
Einverleibung im Grundbuch erfolgt. Die Frage, welche Bedeutung
den Konfiskationsbescheiden zukommt, wurde 1993 vom Verfas-
sungsgericht der Tschechischen Republik dahingehend entschieden,
daf} die Eigentumsiibertragung an den Staat erst durch den rechts-
kréaftigen Verwaltungsbescheid erfolgt ist.%’

Die generelle entschidigungslose Enteignung des deutschen
landwirtschaftlichen Vermogens entsprach nicht den Vorstellungen
des Staatspridsidenten Bene$, der den ihm von der Regierung zur
Unterschrift vorgelegten Entwurf des Dekrets mit der Anregung zu-
riickgab, eine Bestimmung iiber die Méglichkeit einer Entschddigung

3 Slg. Nr. 108, § 1 Abs. 4

3% Dazu Karel Elias, Je$té jednou k nékterym otazkdm konfiskace podle
dekretli prezidenta republiky &. 12/1945 Sb. a ¢. 108/1945 Sb. [Nochmals zu eini-
%en Konfiskationsfragen nach den Dekreten des Présidenten der Republik Nr.

2/1945 Slg. und 108/1945 Slg.], in: Pravnik 133 (1994) 977

3% GemidB § 431 des damals noch geltenden Osterreichischen Allgemeinen
hﬁrgerlichen Gesetzbuchs

7 Milan Kindl, Nékteré souvislosti rozhodnuti ustavniho soudu o konfiskacich
[Eini‘ge Zusammenhinge der Entscheidungen des Verfassungsgerichts iiber die
Konfiskationen], in: Pravnik 134 (1995) 784f. Eine Restitution nach dem Gesetz
vom 15.4.1992, Slg. Nr. 243, wire demnach, wenn der Konfiskationsbescheid nach
dem 25.2.1948 ausgestellt wurde, nicht ausgeschlossen. Zu dieser Frage Milan
Kindl - Viktor Knapp, K nékterym otazkam konfiskace podle dekretii prezidenta
republiky ¢&. 12 a ¢. F08f1945 Sb. [kZu einigen Konfiskationsfragen nach den De-
kreten des Prisidenten der Republik Nr. 12 und 108/1945 Slg.], in: Pravnik 133
(1994) 620-628; Milan Kindl, Jesté jednou k3problémﬁm konfiskace [Nochmals zu
den Konfiskationsproblemen], in: Pravnik 133 (1994) 1075
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einzufiigen. Aber die Regierung weigerte sich entschieden, dieser
Empfehlung nachzukommen, und der Prisident unterzeichnete
schlieBlich die unverinderte Vorlage.*® Bei der Beratung des Ent-
wurfs des Dekrets iiber die Konfiskation des Feindvermogens waren
es Ministerprisident Fierlinger und der der Volkssozialen Partei an-
gehorende Justizminister Jaroslav Stransky, die die vorgeschlagene
Fassung fiir zu rigoros hielten. Stransky trat fiir eine Entschiddigung
jener Deutschen ein, die sich in den nationalen Auseinandersetzun-
gen passiv verhalten hatten, setzte sich aber mit seiner Auffassung
nicht durch.*

Zu Benes's Auffassung, die konfiszierten deutschen Vermo-
genswerte stellten einen Vorschufl auf die tschechoslowakischen
Reparationsforderungen gegen Deutschland dar, die er in seiner Bot-
schaft vom 28. Oktober 1945 wiederholte, stellte in der Regierungs-
sitzung vom folgenden Tag Staatssekretdr Clementis fest, daB3 diese
Formulierung nicht den Standpunkt der Regierung wiedergebe.*' Tat-
sdchlich hat die Pariser Konferenz iiber Reparationen das sudeten-
deutsche Vermdgen - entgegen dem von der tschechoslowakischen
Exilregierung am 23. November 1944 erstatteten Vorschlag® - nicht
auf die von Deutschland an die Tschechoslowakei zu entrichtenden
Reparationsleistungen angerechnet.* Von der im Dekret tiber das
Feindvermdgen in § 2 Abs. 2 vorgesehenen Moglichkeit, durch Re-
gierungsverordnung festzusetzen, dafl das Vermogen eines be-
stimmten Kreises von Personen, die unter die Bestimmungen dieses

3% Den Briefwechsel zwischen Staatsprisident Benes und der Regierung vom
12. und 13.6.1945 verdffentlichten Jech - Kaplan, Dekrety 293-303

3 In der Regierungssitzung vom 24.7.1945, siehe Jech - Kaplan, Dekrety 863-
865

40" Narodni shromazdéni 18-33

41 Jech - Kaplan, Dekrety 973. Zu Bene§'s Aussagen iiber die rechtliche Qua-
lifikation des konfiszierten Feindvermdgens siche Hermann Raschhofer, Die deut-
sche Re arationsreﬁelun und die Reparationsposition der Tschechoslowakei, in:
Um Recﬂt und Freiheit. Festschrift fiir F. A. Freiherr von der Heydte (Berlin 1977)
496-513, hier 509ff.

2 Die Deutschen in der Tschechoslowakei 1933-1947. Dokumentensammlung
hg. v. Véclav Kral (Prag 1964) 542, Pkt. 19; dazu Detlef Brandes, Eine verspiitete
tschechische Alternative zum Miinchener "Diktat". Edvard Bene§ und die sudeten-
deutsche Frage 1938-1945, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 1994, 239

4 Pariser Reparationsabkommen vom 14.1.1946, Slg. 1947/150. Dazu: Ignaz
Seidl-Hohenveldern - Hans Peter Ipsen, Entschidigungspflicht der Bundesrepublik
fiir reparationsbezogenes Auslandsvermdgen (Heidelberg 1962) 126-135
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Dekrets fallen, teilweise oder ginzlich von der Konfiskation ausge-
nommen wird, hat die Regierung nicht Gebrauch gemacht.

Der von Aussiedlung, Verlust der Staatsangehdrigkeit und
Vermogenskonfiskation betroffene Personenkreis erfuhr durch eine
Reihe von Durchfithrungsbestimmungen eine ndhere Abgrenzung.
Durch ErlaB des Innenministeriums vom 13. September 1946* wurde
die Rechtslage der "Personen jiidischer Abstammung" (der Juden im
Sinne der nationalsozialistischen Rassegesetzgebung) zusammenfas-
send geregelt. Von den rund 46.000 Glaubensjuden, die sich bei der
Volkszihlung des Jahres 1930 zur deutschen Nationalitit bekannt
hatten, hat hochstens ein Zehntel Theresienstadt und Auschwitz iiber-
lebt. Sie wurden wie die iibrigen Deutschen behandelt und ihr land-
wirtschaftliches Vermdgen konfisziert, soweit sie sich nicht aktiv am
Kampf um die Bewahrung und Einheit der Tschechoslowakei betei-
ligt haben. Die Bestimmungen iiber die Aberkennung der tschecho-
slowakischen Staatsbiirgerschaft und iiber die Enteignung des
nicht-landwirtschaftlichen Vermoégens trafen sie wegen der Leiden
unter faschistischem und nazistischem Terror in der Regel nicht,
freilich nur, wenn sie sich niemals etwas gegen das tschechische und
slowakische Volk zuschulden kommen lieBen. Das konnte, wie der
ErlaB ausfiihrt, durch "aktive Germanisierung" erfolgt sein, etwa
durch Griindung oder finanzielle Unterstiitzung deutscher Schulen
oder sonstiger deutscher kultureller Einrichtungen. Aber auch jene
Juden, die bei der Volkszihlung von der Bestimmung* Gebrauch
gemacht hatten, unabhiingig von ihrer Muttersprache ihre Zugehd-
rigkeit zur jiidischen Nationalitit anzugeben, wurden in die Ausbiir-
gerungs- und Konfiskationsmafinahmen einbezogen und das subjek-
tive Bekenntnis zur jiidischen Nationalitit als nicht stichhaltig ange-
sehen, wenn sie sich durch "aktive Germanisierung" Verfehlungen
gegen das tschechische oder slowakische Volk zuschulden kommen
lieBen. Wurde ihnen eine solche Titigkeit — wahrend der Ersten Re-
publik oder auch frither - nachgewiesen, so verloren sie, auch wenn
sie unter nazistischem Terror gelitten oder sich aktiv am Kampf um

4 Abgedruckt bei Pale¢kové, Konfiskace 142-144

4 Der Regierungsverordnung vom 25.6.1930, Slg. Nr. 86 zur Durchfiihrung
der Volkszihlung, deren § 21 die ausdriickliche Bestimmung enthilt, daf} Juden
immer die jﬁdiscﬁe Nationalitiit einbekennen kénnen
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die Befreiung der Tschechoslowakei beteiligt hatten, die tschecho-
slowakische Staatsangehérigkeit und ihr Vermdgen verfiel der Kon-
fiskation. Thnen wurde aber eine Ubersiedlung ins Ausland ermog-
licht, sofern gegen sie nicht ein Verfahren nach dem Retributions-
dekret* eingeleitet wurde. In einer Ansprache an die mit der Durch-
filhrung dieser Bestimmungen befaliten Beamten erklirte der kom-
munistische Innenminister Nosek: "Wir werden bei dieser Gelegen-
heit auch diejenigen erledigen, die unsere nationale Existenz durch
Germanisierung und dhnliche Handlungen unterwiihlt haben, auch
wenn sie mit dem Nazismus nicht zusammengearbeitet haben... Hier
miissen Sie alle priifen, wie sich die einzelnen in der Zeit der Repu-
blik verhalten haben, ob sie germanisiert, deutsch gesprochen oder
deutsche Schulen unterstiitzt haben. Dann gehort ihr Eigentum dem
Staat und muf} konfisziert werden".*’

Die Aussiedlung unter etwas giinstigeren Bedingungen als fiir
die iibrigen Deutschen, némlich unter Mitnahme des beweglichen
Vermodgens, wurde den "Antifaschisten" ermdglicht, wenn sie sich
freiwillig zum Verlassen der Tschechoslowakei entschlossen. Als
"Antifaschisten" bezeichnet der Erlal des Innenministeriums vom
24. August 1945* Personen, die aus politischen oder rassischen
Griinden in ein Konzentrationslager, Zuchthaus oder Gefingnis ge-
bracht worden waren oder wegen ihrer Treue zur Tschechoslowaki-
schen Republik oder wegen ihrer Loyalitit zum tschechischen oder
slowakischen Volk in anderer Weise von den nazistischen Behérden
verfolgt wurden, die vor oder wihrend der Okkupation aktiv gegen
den Nazismus und fiir die Tschechoslowakische Republik gekdmpft
haben, in der Zeit der Okkupation Angehdrige der tschechoslowaki-
schen oder einer verbiindeten Armee oder einer Partisanenabteilung
waren, niemals Mitglieder der SS, SA, SdP, NSDAP, NSKK oder
anderer nazistischer Gliederungen waren, sowie Angehorige der im
Kampf um die Befreiung der Tschechoslowakei Gefallenen, in einem
Konzentrationslager aus politischen oder rassischen Griinden Inhaf-
tierten und dort Verstorbenen oder wegen ihrer antifaschistischen

46 Dekret vom 19.6.1945, Slg. Nr. 16

47 Svobodné noviny 21.2.1946, zitiert bei Briigel, Tschechen 166

#  In deutscher Ubersetzung in: Dokumentation der Vertreibung 245-258, hier
250f.
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Titigkeit Ermordeten. Es handelt sich also um jenen Personenkreis,
dem die tschechoslowakische Staatsbiirgerschaft erhalten blieb, des-
sen nicht-landwirtschaftliches Vermdgen von der Enteignung ausge-
nommen wurde, dessen landwirtschaftliches Vermdgen aber in der
Regel unter die Bestimmungen iiber die Konfiskation fiel.

Zur Aussiedlung entschlossen sich viele Antifaschisten, als
bekannt wurde, daB sie den Staatsbiirgern slawischer Nationalitét
nicht gleichgestellt wiirden und in der neuen Tschechoslowakei ein
Helotendasein fiihren miiten.* Der Ministerratsbeschluff vom 15.
Februar 1946, der die Aussiedlung deutscher Antifaschisten regelt,
begriindet diese Aktion damit, dal den Okkupationsorganen in
Deutschland eine wirksame Unterstiitzung bei der Schaffung demo-
kratischer Verhiltnisse durch die deutschen Antifaschisten aus der
Tschechoslowakei gewihrt werden solle. Nach den niheren Bestim-
mungen dieses Regierungsbeschlusses wurden etwa 110.000 Antifa-
schisten, meist Angehorige der Deutschen Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei und deutsche Kommunisten, nicht in die allgemeinen
Sammeltransporte eingereiht; fiir sie gab es ordentliche Eisenbahn-
garnituren, und sie konnten ihr bewegliches Vermogen, auch Fahrré-
der, Rundfunkgerite, Schreibmaschinen u. dgl. mitnehmen. Von der
Aussiedlung wurden unersetzliche Spezialisten und Facharbeiter -
Bergleute, Chemiker, Techniker - ausgenommen, insgesamt etwa
60.000 Personen.’! Thnen wurden verschiedene Erleichterungen ge-
geniiber den fiir die iibrigen Deutschen geltenden Bestimmungen
gewihrt, sie durften ihre Wohnungen behalten, erhielten normale
Lebensmittelzuteilungen und durften &ffentliche Verkehrsmittel be-
niitzen.

Erlduterungen in ErlaBform wurden auch fiir die Konfiskation
des im Miteigentum von Ehegatten stehenden Vermogens* fiir erfor-
derlich gehalten, zumal bei der Entzichung der tschechoslowakischen
Staatsangehorigkeit der Grundsatz der Familieneinheit unberiick-

4 7Zur Position der Antifaschisten siehe Briigel, Tschechen 159-161

50 In deutscher Ubersetzung in: Dokumentation der Vertreibung 352-355

S1 ErlaB vom 27.5.1946, Zl. B-300/3825-46, abgedruckt bei Verner, Statni
obcanstvi 56-59

2 Nach § 2 Abs. 4 des Dekrets Slg. Nr. 108. ErlaB vom 31.3.1946 Art. VIII,
dazu Josef Sebestik — Zdenék Luke$, Piehled ffed istt o Némeich [Uberblick tiber
die Vorschriften fiir die Deutschen] (Praha 1946) 18-20




70 Helmut Slapnicka

sichtigt blieb und verheiratete Frauen nicht der Staatsbiirgerschaft
ihres Gatten, Kinder nicht der ihres Vaters folgten. Gehorte der iiber-
wiegende Teil oder die Hilfte des Vermogens jenem Eheteil, der die
tschechoslowakische Staatsangehorigkeit behielt, so verblieb ihm
sein Anteil, wihrend die andere Hilfte oder der kleinere Teil des
Eheteils, der die tschechoslowakische Staatsangehorigkeit verlor, der
Konfiskation verfiel. Uberstieg der Anteil des deutschen Eheteils die
Hilfte, so wurde das gesamte Vermdgen konfisziert, aber der tsche-
chische oder slowakische Eheteil hatte Anspruch auf Entschidigung
fiir seinen Teil.

Gleichfalls durch Erldsse verschiedener Ministerien wurde die
organisierte Aussiedlung geregelt, die zu Jahresbeginn 1946 einsetz-
te. Die Potsdamer Konferenz hatte ja nicht nur einen "geregelten und
humanen Transfer" verlangt, sondern auch ein Moratorium der Aus-
siedlungsaktion beschlossen.”* Weitere Aussiedlungen sollten erst
nach einer griindlichen Priifung der Aufnahmefdhigkeit und der
Verteilung der Vertriebenen - auch der aus Polen und Ungarn - auf
die einzelnen Besatzungszonen Deutschlands erfolgen. Diese Unter-
suchungen wurden erst im November 1945 abgeschlossen. Die Pra-
ger Regierung beniitzte die Zwischenzeit, fiir die auf die Aussiedlung
Wartenden Arbeitspflicht einzufiihren, die Nationalausschiisse zu
erméchtigen, ihre Mietvertrdge aufzuldsen und sie zur Rdumung ih-
rer Wohnungen zu veranlassen,* ihre Beschéftigungs- und Lehrver-
héltnisse aufzuldsen,* ihre Konzentrierung in Arbeits- und Sammel-
lagern zu legalisieren®” und Strafbestimmungen fiir jene zu erlassen,
die ausgewiesenen Deutschen Unterkunft oder Beschiftigung ge-
wihrten.®® Auch die StrafprozeBordnung wurde gedndert: Von der
Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder von der Erhebung einer 6f-
fentlichen Anklage konnte abgesehen werden, wenn der Beschul-
digte ausgesiedelt werden sollte.%

53 Dariiber Alfred M. de Zayas, Die Anglo-Amerikaner und die Vertreibung
der Deutschen (Miinchen 1978) 112-120

3 Siehe Anm. 13

35 Gesetz vom 18.7.1946, Slg. Nr. 163

56 Gesetz vom 11.4.1946, Slg. Nr. 83

37 Siehe Anm. 11

% Gesetz vom 29.5.1946, Slg. Nr. 107

% Gesetz vom 18.7.1946, Slg. Nr. 166
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Am 20. November 1945 hat der Alliierte Kontrollrat in
Deutschland den Transferplan genehmigt® und die Tschechoslowa-
kei davon offiziell in Kenntnis gesetzt.® Das Prager Innenministeri-
um hat daraufhin mit ErlaB vom 31. Dezember 1945,52 dem die Re-
gierung in ihrer Sitzung am 14. Dezember zugestimmt hatte, die Mo-
dalititen der Aussiedlung umfassend geregelt. Der ErlaB regelt vor
allem die Errichtung von Sammel- und Aussiedlungslagern und ent-
hilt Bestimmungen iiber die von den Ausgesiedelten mitzufiithrenden
Gegenstinde - Hochstgewicht in der Regel 30 kg, Ausfuhrverbote
fiir Edelmetalle, Wertpapiere, Fotoapparate u. dgl. Der Erlaf8 erfuhr
wiederholte Anderungen, um den Forderungen der amerikanischen
Besatzungsmacht bei der Ubernahme der Sammeltransporte an der
Grenze Rechnung zu tragen.®

Der organisierte Transfer wurde laut Regierungsbeschlufl vom
14. Oktober 1946 in die Sowjetzone Deutschlands am 27. Oktober, in
die amerikanische Zone am 29. Oktober 1946 beendet.* Innenmi-
nister Nosek teilte am 24. Oktober der Nationalversammlung mit,
daB in der Hauptetappe dieser Aktion 2,165.135 Deutsche aus der
Tschechoslowakei abgeschoben wurden. 5

Aus der riickwirkenden Aberkennung der tschechoslowaki-
schen Staatsangehdrigkeit wurde geschlossen, daB es seit Kriegsende
in der Tschechoslowakei keine nationalen Minderheiten mehr gebe,
und das ganze 6. Kapitel der Verfassungsurkunde von 1920% iiber
den Schutz der nationalen, religiosen und Rassenminderheiten fiir
obsolet angesehen.

Als durch keine inldndische gesetzliche Bestimmung gedeckte
administrative MaBnahme steht die Aussiedlung einer geschlossenen

6 Dokumente der deutschen Politik und Geschichte von 1848 bis zur Gegen-
wart, hg. v. Johannes Hohlfeld, VI (Berlin 0.J.) 58f.

6l Kral, Die Deutschen 555. Dazu Tomas Stangk, Odsun Némcii z Ceskoslo-
venska 1945-1947 [Die Abschiebung der Deutschen aus der Tschechoslowakei
1945-1947] (Praha 1991) 92f.

62 Abdruck in: Verner, Statni ob&anstvi 48-55

63 Kral, Die Deutschen 581-584, 588f, 590-592; de Zayas, Die Anglo-
Amerikaner 137

4 Kral, Die Deutschen 600f.

65 Kral, Die Deutschen 601f.

6  Gesetz vom 29.2.1920 betreffend die Einfithrung der Verfassungsurkunde
der Tschechoslowakischen Republik, Slg. Nr. 121
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Volksgruppe mit zahlreichen Bestimmungen der damaligen tsche-
choslowakischen Rechtsordnung in Widerspruch, vor allem mit den
Verfassungsbestimmungen iiber die Freiziigigkeit und Wohnungs-
fretheit (§ 108). Da die Dekrete des Prisidenten die bestehende Ver-
fassung dndern konnten, eriibrigte sich die Reaktivierung des Verfas-
sungsgerichts.”” Verfassungsindernd waren vor allem jene Dekrete,
die diskriminierende Mafinahmen fiir die nicht-slawische Bevolke-
rung lediglich wegen ihrer Zugehdorigkeit zu einer nationalen Min-
derheit verhéingten, mindestens bis zur Entziehung ihrer tschecho-
slowakischen Staatsangehorigkeit. Durch sie wurde § 128 der Ver-
fassungsurkunde modifiziert, der allen Staatsbiirgern ohne Riicksicht
auf Sprache und Rasse die gleiche Behandlung garantiert hat.

Die Dekrete und sonstigen, die Deutschen und Madjaren
betreffenden Bestimmungen wurden ausschlieBlich in tschechischer
und slowakischer Sprache, nicht aber in deutscher und madjarischer
Sprache publiziert, wodurch gegen das Gesetz iiber die Kundma-
chung der Gesetze und Verordnungen® verstoBen wurde. Dieses Ge-
setz wurde allerdings mit Wirkung vom 11. Juli 1945 durch ein Dek-
ret vom 23. Juni auBBer Kraft gesetzt.®

Durch Verfassungsgesetz der Provisorischen Nationalver-
sammlung vom 28. Mirz 1946 wurden nachtriglich alle Dekrete
und Verfassungsdekrete gebilligt und mit Gesetzeskraft ausgestattet.
Dieser Schritt war erforderlich, weil Dekrete sechs Monate nach dem
ersten Zusammentreten der Nationalversammlung ihre Geltung ver-
loren, wenn sie nicht vorher als Gesetz neu beschlossen und kund-
gemacht wurden.

7 Gesetz vom 9.3.1920 iiber das Verfassungsgericht, Slg. Nr. 162. Zur Un-
terlassung seiner Reaktivierung siche Josef Hoffmann, Art. Zfizeni (zatimni orga-
nisace) Ceskoslovenské republiky po osvobozeni ‘[(Die Ordnung (provisorische
Organisation) der Tschechoslowakischen Republik nach der Befreiung], in:
Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského [Worterbuch des tschechoslowakischen
offentlichen {(echts] V (1948) 794

¥ Gesetz vom 13.3.1919 betreffend die Regelung der Kundmachung der Ge-
setze und Verordnungen, Slg. Nr. 139 in der Fassung des Gesetzes vom
20.12.1921, Slg. Nr. 500

% Dekret des Prisidenten der Republik iiber die Sammlung der Gesetze und
Verordnungen der Tschechoslowakischen Republik, Slg. Nr. 19

" Verfassungsgesetz vom 28.3.1946, mit dem die Dekrete des Prisidenten der
Republik bestitigt und zu Gesetzen erklért werden, Slg. Nr. 57
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Ob allerdings die Provisorische Nationalversammlung zu die-
ser nachtriiglichen Bestitigung berechtigt war, ist umstritten, da sie
selbst auf Dekretalrecht beruhte, ndmlich auf dem Dekret vom 25.
August 1945, das die zweite Kammer, den Senat, abgeschafft und
die Regelung des Wahlvorgangs einer Regierungsverordnung iiber-
lassen hat, die weder allgemeine noch direkte Wahlen vorsah. Der
ehemalige Sekretdr des Londoner Staatsrats, Pavel Korbel, hat aus-
driicklich erklirt, daB bei der Abfassung der Bestimmung iiber die
spitere Billigung der Dekrete eine Bestitigung durch eine nach der
Verfassungsurkunde des Jahres 1920, also eine aus allgemeinen und
dirckten Wahlen hervorgegangene Nationalversammlung gemeint
war.” Diese Auffassung vertraten auch der der Volkspartei angeho-
rende Gesundheitsminister Adolf Prochdzka in der Regierungssit-
zung” und der derselben Partei angehdrende Abgeordnete Vaclav
Chytil in der Provisorischen Nationalversammlung.” Die Entschei-
dung traf unter dem Druck der Kommunistischen Partei das Prasidi-
um der Nationalen Front, das die Provisorische Nationalversamm-
lung fiir die Billigung der Dekrete zusténdig erklarte.”

Aus heutiger Sicht, im Abstand eines halben Jahrhunderts, ist
festzustellen, daB von den 143 Dekreten ein Teil von Anfang an be-
fristet war und durch Zeitablauf erloschen ist, ein weiterer Teil in-
zwischen ausdriicklich aufgehoben wurde. Ein 1992 vom Justizmi-
nisterium der Tschechischen Republik verdffentlichtes Verzeichnis™
der geltenden Rechtsbestimmungen zihlt noch 26 Dekrete als we-
nigstens teilweise in Kraft stehend auf, darunter die Dekrete iiber die

71 Verfassungsdekret des Prisidenten der Republik vom 25.8.1945 iiber die
Provisorische Nationalversammlung, Slg. Nr. 47

2 Jech - Kaplan, Dekrety 979-985

3 In der Regierungssitzung vom 5.2.1946, siche Jech - Kaplan, Dekrety 993

7 In der Sitzung der Provisorischen Nationalversammlung vom 13.11.1945,
zitiert nach Véaclav Lhota, Znarodnéni v Ceskoslovensku 1945-1948 [Die Nationa-
lisierung in der Tschechoslowakei 1945-1948] (Praha 1987) 197

75 Die Entscheidung wurde von der Kommunistischen Partei erzwungen, de-
ren Vorsitzender Gottwald damit gedroht hatte, Betriebe und Gewerkschaften zum
Eingreifen aufzufordern, siehe Lhota, Znarodnéni 199

6 Ptehled pravnich predpisii vyhlaSenych ve Sbirce zakond, Sbirce zakont
SNR, v Ufednim véstniku od 9.5.1945 do 31.12.1991 [Ubersicht iiber die in der
Gesetzsammlung, der Gesetzsammlung des Slowakischen Nationalrats, im Amts-
blatt und im Amtlichen Verordnun statt in der Zeit vom 9.5.1945 bis 31.12.1991
verdffentlichten Rechtsvorschriften] (Praha 1992)
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Ausbiirgerung und die beiden Konfiskationsdekrete. Aber auch bei
diesen handelt es sich durchwegs um transitorische Normen, um ei-
nen einmaligen Eingriff in die Staatsangehérigkeits- bzw. Vermo-
gensverhiltnisse der deutschen Bevélkerung; mit ihrer Durchfiihrung
waren sie konsumiert und haben ihre Wirksamkeit eingebiifit.

Im Zuge des 1990 einsetzenden Reformprozesses hat eine Rei-
he von Restitutionsvorschriften Eigentiimern, die seit dem 25. Febru-
ar 1948 enteignet worden sind, Riickiibertragungsanspruch gewihrt,
die Vermogenskonfiskationen auf Grund der Dekrete des Jahres
1945 also von der Wiederherstellung des fritheren Zustandes oder
einer Entschddigung ausgeschlossen. Der Enteignungen aus vor-
kommunistischer Zeit "einschlieBlich der Unrechtshandlungen ge-
geniiber Biirgern deutscher und madjarischer Nationalitit" wird in
der Praambel zum Restitutionsgesetz”” "im BewuBtsein, daB diese
Unrechtshandlungen ... nie wieder véllig gut gemacht werden kon-
nen", gedacht und die Absicht ausgedriickt, daB es "zu #hnlichen
Unrechtshandlungen nie wieder kommen moge".

Die heute in der Tschechischen Republik geltende Urkunde der
Grundrechte und -freiheiten™ bestimmt, da8 die nationale Zugeho-
rigkeit niemandem zum Nachteil gereichen, daB kein Staatsbiirger
zum Verlassen seiner Heimat gezwungen und niemand gegen seinen
Willen ausgebiirgert werden darf. Das Einfiihrungsgesetz zu dieser
Urkunde hat alle entgegenstehenden Bestimmungen fiir erloschen
erkldrt, und zwar mit Ablauf des 31. Dezember 1991. Die tschechi-
sche Rechtswissenschaft legt diese Regelung so aus, daB entgegen-
stehende Bestimmungen formell weiterhin Bestandteil der Rechts-
ordnung bleiben, aber ipso iure ihre Wirksamkeit verloren haben und
seit dem 1. Janner 1992 nicht mehr angewendet werden kénnen.”

7 Gesetz vom 21.2.1991, Slg. Nr. 87

78 Verfassungsgesetz vom 9.1.1991 zur Einfiihrung der Urkunde der Grund-
rechte und -freiheiten als Verfassungsgesetz der Bundesversammlung der Tsche-
chischen und Slowakischen Foderativen Republik, Slg. Nr. 23, wiederverlautbart
mit BeschluB des Prisidiums des Tschechiscﬁen Nationalrats vom 16.12.1993, Slg.
Nr. 2. Deutsche Ubersetzung in: Osteuropa-Recht 37 (1991) 275-285. Das Einfiih-
rungsgesetz vom 9.1.1991 hat ab 1.1.1993 seinen Rang als Verfassungsgesetz
verloren.,

7 Mikule, in: Pravni aspekty 199. Fiir ungiiltig hélt die Dekrete EliS, Jests
jednou 973, Anm. 4
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Was bisher geschah, ist zwar geeignet, eine Wiederholung oder
Fortsetzung solcher MaBnahmen zu verhindern, die eingetretenen
Folgen der Dekrete - nationale Zwangshomogenisierung und Vermd-
genskonfiskation - bleiben unberiihrt.

Abkiirzungen fiir Fundstellenhinweise in Verkiindungsbldttern:

Amtsbl.

dRGBL
O6RGBIL.

Slg.

Slg.SNR

Utedni véstnik &eskoslovensky [Tschechoslowa-
kisches Amtsblatt], London

Reichsgesetzblatt fiir das Deutsche Reich
Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrat vertretenen
Konigreiche und Linder

Sbirka zakont a nafizeni [Sammlung der Gesetze
und Verordnungen]|

Sbhierka nariadeni Slovenskej Narodnej Rady
[Sammlung der Verordnungen des Slowakischen
Nationalrats]

(angefiihrt werden das Verlautbarungsjahr und die
laufende Nummer)




